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หมายเหตุทางกฏหมาย 

  สรุปขอสนเทศ (Information Memorandum : IM) ฉบับนี้จัดทําขึ้นในนามของคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) รวมกับบริษัท NERA Economic Consulting สําหรับการอนุญาตใหใชคล่ืน
ความถี่สําหรับการประกอบกิจการบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ IMT ยานความถี่ 1920 – 1965 คูกับ 2110 – 2155 
MHz ดวยวิธีการประมูล โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 25 มาตรา 51 และมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 
ประกอบกับมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544  

  สรุปขอสนเทศนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบขอมูลเทานั้น และไมมีขอผูกพันใดๆ และสรุปขอสนเทศนี้ 
มิไดมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนสวนหนึ่งสวนใดของพื้นฐานในการตัดสินใจลงทุน หรือการประเมินมูลคา 
ประกอบการตัดสินใจเขารวมการประมูล และมิไดถือเปนคําแนะนําของ กทช. หรือที่ปรึกษาของ กทช. ใดๆ 
ทั้งส้ิน  ผูอานจะตองทําการประเมินมูลคาของการไดรับอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่สําหรับการประกอบกิจการ
โทรศัพทเคล่ือนที่ IMT ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ดวยตนเอง เพื่อใชประกอบการตัดสินใจในการรวมประมูล 
โดย กทช. อาจมีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง หรือแกไขขอมูลในสรุปขอสนเทศนี้ไดตามความเหมาะสม อยางไรก็
ตาม กทช. สํานักงาน กทช. หรือที่ปรึกษา จะไมแสดงตนแทน หรือรับประกัน  หรือรับผิดชอบ หรือรับผิดใดๆ 
ในความถูกตองแมนยํา หรือความสมบูรณของขอมูลในสรุปขอสนเทศฉบับนี้ หรือขอมูลในเอกสารหรือดวยวาจา  
ที่ผูสนใจเขารวมประมูลหรือที่ปรึกษาของผูสนใจเขารวมประมูลไดรับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง จะไมรับประกันตอ
ความสําเร็จหรือความสมเหตุสมผลในการคาดการณ การประเมิน ความคาดหวัง หรือผลตอบแทนใดๆ ของผู
ยื่นคําขอ ที่ไดจากขอมูลในสรุปขอสนเทศฉบับนี้   

  สรุปขอสนเทศนี้มิไดเปนขอมูลพื้นฐานของสัญญาใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการประมูลหรือการอนุญาต
ใหใชคล่ืนความถี่ ผูอานไมควรตีความเนื้อหาในสรุปขอสนเทศฉบับนี้ หรือการส่ือสารโดย กทช. หรือที่ปรึกษา
ของ กทช. วาเปนคําปรึกษาดานการเงิน กฏหมาย ภาษี หรือคําแนะนําอื่นใด  ผูอานควรปรึกษาที่ปรึกษาดาน
การเงิน กฏหมาย ภาษี หรือดานอื่นใดของตนเองในการตัดสินใจเขารวมขอรับการอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่
สําหรับการประกอบกิจการโทรคมนาคม  

  กทช. สงวนสิทธ์ิในการแกไขกระบวนการอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ โดย กทช. หรือที่ปรึกษาของ 
กทช. จะไมแสดงตนแทนหรือรับประกัน หรือยอมรับหรือจะยอมรับความรับผิดชอบหรือความรับผิดใดๆ จาก
ความผิดพลาดหรือความเสียหายที่เกี่ยวของกับกระบวนการยื่นประมูล หรือฮารดแวรหรือซอฟทแวรที่เกี่ยวของ  
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1. บทนํา 

  คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) เปนองคกรของรัฐที่เปนอิสระ ทําหนาที่ในการ
บริหารคลื่นความถี่เพื่อกิจการโทรคมนาคม และกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมในประเทศไทย  

  ตามแผนแมบทกิจการโทรคมนาคมฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551 – 2553) ซึ่งกําหนดกรอบแนวทางในการ
พัฒนากิจการโทรคมนาคมของประเทศ  กทช. ไดมุงเนนสงเสริมใหมีผูประกอบการเพื่อใหบริการโทรคมนาคม
มากขึ้น และสงเสริมการใชเทคโนโลยีใหมในการใหบริการที่มีมาตรฐาน เพื่อใหสอดรับบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และมาตรา 52 ประกอบมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถี่ และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543  กทช. จึง
ประสงคที่จะใหอนุญาตการใชคล่ืนความถี่เพื่อการประกอบกิจการโทรศัพทโทรศัพทเคล่ือนที่ IMT โดยจะให
ใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ IMT ยาน 2.1 GHz จํานวน 3 ใบ ดวยวิธีการประมูล โดยมีรายละเอียดหลักเกณฑ
และวิธีการใหอนุญาตตามประกาศ กทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่เพื่อการประกอบ
กิจการโทรศัพทเคลื่อนที่ IMT และรายละเอียดที่ปรากฏในสรุปขอสนเทศ (Information Memorandum) ฉบับนี้   

  ผูไดรับใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ IMT ยาน 2.1 GHz นี้จะสามารถประกอบกิจการโทรคมนาคม 
ประเภทกิจการโทรศัพทเคลื่อนที่ IMT ในประเทศไทย โดยผูไดรับใบอนุญาตนั้นจะตองไดรับใบอนุญาตอื่นๆ ที่
เกี่ยวของทั้งหมดที่จําเปนสําหรับการเปนผูประกอบกิจการโทรศัพทเคล่ือนที่ IMT ดวย  สรุปขอสนเทศ 
(Informatiom Memorandum) ฉบับนี้แสดงถึงขอมูลที่สําคัญที่ผูสนใจเขารวมประมูลควรศึกษาและทําความ
เขาใจ 

  สรุปขอสนเทศฉบับนี้ประกอบดวย  

 ภาพรวมของเศรษฐกิจมหภาคของประเทศไทย 

 ภาพรวมของภาคอุตสาหกรรมโทรคมนาคมในประเทศไทย 

 ภาพรวมของตลาดโทรคมนาคมไรสายในประเทศไทย 

 ภาพรวมของหนาที่และความรับผิดชอบของ กทช. 

 สรุปประเด็นดานนโยบายสําหรับบริการโทรคมนาคมเคลื่อนที่  

 ภาพรวมของประเด็นการกํากับดูแลที่เกี่ยวของ 

 ภาพรวมของใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ IMT ยาน 2.1 GHz  

 รายละเอียดของกระบวนการยื่นคําขอและการเขารวมการประมูล 

 ภาพรวมและรายละเอียดการประมูล 
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  สาระสําคัญบางประการที่ผูสนใจเขารวมการประมูลควรทราบมีดังนี้ 

   ผูไดรับอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่แตละรายมีสิทธิไดรับคล่ืนความถี่จํานวน 1 ชุดเทานั้น 

   ผูประสงคจะยื่นคําขอรับใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ IMT ยาน 2.1 GHz จะตองเปนบริษัท
จํากัดและบริษัทมหาชนจํากัดท่ีจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายไทย ทั้งนี้ สัดสวนการถือหุนของคนตางดาวจะตองเปนไป
ตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542   

   กทช. มีอํานาจในการพิจารณาวาจะดําเนินการประมูลตอไปหรือไม ทั้งนี้ กทช. อาจใหอนุญาต
ใหใชคล่ืนความถี่ IMT ยาน 2.1 GHz โดยใชกระบวนการอื่นใดนอกเหนือจากที่ระบุไวในสรุปขอสนเทศนี้  

   กทช. มีอํานาจในการวินิจฉัยวาผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตสองรายหรือมากกวานั้นมีความเก่ียว
โยงระหวางกัน (Associated Bidder) หรือไม  ทั้งนี้ การพิจารณาจะเปนไปตามขอกําหนดในประกาศ กทช. วา
ดวยหลักเกณฑและวิธีการควบรวมและการถือหุนไขวในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 

   ผูที่สนใจเขารวมรับการอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ IMT ยาน 2.1 GHz นั้น ควรทําความเขาใจ
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498 และที่แกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืน
ความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ .ศ. 2543 และ
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544   

   ผูที่สนใจเขารวมรับการอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ IMT ยาน 2.1 GHz ควรทําความเขาใจใน
ประกาศและกฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของที่กําหนดโดย กทช. ดวย 
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2. เศรษฐกิจมหภาคของประเทศไทย 

  สภาพเศรษฐกิจมหภาคของประเทศไทยในชวงเวลายี่สิบปที่ผานมามีความเขมแข็งมาก และมี
ชวงเวลาหนึ่งที่มีอัตราการเติบโตสูงมาก (และมีอัตราการวางงานคอนขางตํ่า) เมื่อเปรียบเทียบกับสภาพ
เศรษฐกิจของเอเชียที่มีการเติบโตสูงในระดับเดียวกัน1 ในป พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) วิกฤตการณทางการเงิน
และทางเศรษฐกิจไดแพรระบาดไปทั่วภูมิภาคเอเชีย ทําใหหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียตองประสบกับวิกฤต
ทางการเงิน ประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่งที่ไดรับผลกระทบหนักท่ีสุด แตถึงแมวาจะเกิดวิกฤตการณทาง
การเงินในภูมิภาคเอเชีย ประเทศไทยก็สามารถฟนตัวไดเปนอยางดี อันเนื่องมาจากการเติบโตของภาคสงออก
และการบริโภคของเอกชนเปนหลัก2 

  อยางไรก็ตาม ผลกระทบจากวิฤตการณทางการเงินทั่วโลก เมื่อไมนานมานี้ไดสงผลกระทบตอ
ประเทศไทยและประเทศอื่นๆ ทั่วโลก  โดยจะเห็นไดจาก Real GDP ของประเทศไทยมีอัตราการเติบโตระหวาง 
2-6% ตอป  กอนที่จะลดลงอยางมากจนติดลบ 2% ในป 2552 โดยการลดลงดังกลาวนั้น เกิดจากการสงออกที่
ลดลง (ทั้งสินคาและบริการ)  และการหดตัวของอุปสงคภายในประเทศ ซึ่งเปนผลมาจากวิกฤตการณทาง
การเงินดังกลาว  นอกจากนั้น อัตราเงินเฟอรายปก็มีการลดลงเชนเดียวกัน โดยจากอัตราเงินเฟอรายปที่สูงถึง
ระดับ 5.4% ในป 2551 กอนที่จะลดลงจนเปนอัตราติดลบในป 2552   

  ในสวนของคาใชจายภาคเอกชน (Private Consumption Expenditure) ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ จากขอมูลที่ผานมาของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พบวาการใช
จายของภาคเอกชนมีทิศทางที่สอดคลองกับการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  ซึ่งมีการ
เจริญเติบโตในอัตราที่ใกลเคียงกับการเจริญเติบโตของคาใชจายภาคเอกชน อาจจะมีในชวงป   2550  ถึง   2551  ที่
มีทิศทางไมสอดคลอง  ทั้งนี้อาจเปนสาเหตุของการที่ภาครัฐมีการลงทุน  หรือการที่ประเทศไทยมีรายไดจากการ
สงออกมากขึ้น  จึงทําใหผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของประเทศไทยมีการเจริญเติบโตที่สูงขึ้น  ในขณะที่
ภาคเอกชนอาจจะมีการใชจายลดลงเนื่องดวยสถานการณภายในประเทศที่ไมเสถียรความมั่นใจของภาคเอกชน
ลดลง ซึ่งทําใหมีการจับจายลดลงตามไปดวย 

                                                 
 1 อางอิงจาก Peter Warr, “Long-Term Economic Performance in Thailand,” ASEAN Economic Bulletin 24 (1), 2007, pp. 
138–163 (Warr). 
 2 อางอิงจาก World Bank, “Ten Years on and Beyond: Remembering the 1997 Asian Crisis,” Feature Story, 2007, 
http://go.worldbank.org/Z7RJIADSP0 (World Bank 2007). 
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ภาพท่ี 2.1 การเปรียบเทียบอัตราการเจริญเติบโต GDP กับการเจริญเติบโตของคาใชจายภาคเอกชน  

  อยางไรก็ตามจากขอมูลที่ผานมาในอดีต  จะเห็นไดชัดวานอกจากการใชจายของภาครัฐ  การสงออก
ของประเทศ  และการลงทุนแลว  การใชจายภาคเอกชนเปนปจจัยที่สําคัญปจจัยหนึ่งในการกระตุนสภาพ
เศรษฐกิจของประเทศ  หากภาคเอกชนมีการใชจายมากขึ้น  ก็จะเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหตัวเลขผลผลิตมวลรวมใน
ประเทศดีขึ้น  

  หากพิจารณาเฉพาะสวนของการใชจายของภาคเอกชนเพียงอยางเดียว  จากขอมูลในอดีตต้ังแตป   2536   
จนถึงปจจุบัน สามารถแยกคาใชจายตางๆท่ีเกิดขึ้นในแตละป ตามไดตามภาคธุรกิจตางๆ ดังกราฟนี้ 
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ภาพท่ี 2.2 สัดสวนคาใชจายภาคเอกชนในแตละภาคอุตสาหกรรม 

  การใชจายของภาคเอกชนของประเทศไทยที่เปนหลักก็คือการใชจายที่มีตอภาคธุรกิจอาหารและ
เครื่องด่ืม  โดยเฉล่ียคิดเปนรอยละ   30  ของคาใชจายของภาคเอกชนตอป  ในสวนของกิจการโทรคมนาคมเริ่มมี
ความสําคัญมากขึ้นเรื่อยๆ นับต้ังแตป  2536 ซึ่งคาใชจายสําหรับบริการโทรคมนาคมของภาคเอกชนคิดเปนรอย
ละ   1.82  ของคาใชจายทั้งหมดของประเทศไทย  ซึ่งในป   2543  คาใชจายสําหรับบริการโทรคมนาคมของ
ภาคเอกชนเพิ่มขึ้นปนรอยละ   2.62  ของคาใชจายทั้งหมดของประเทศไทย  และในป   2552  คาใชจายสําหรับ
บริการโทรคมนาคมของภาคเอกชนเพิ่มขึ้นปนรอยละ  3.99 ของคาใชจายทั้งหมดของประเทศไทย 
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  หากพิจารณาแนวโนมของสัดสวนคาใชจายดานโทรคมนาคมตอคาใชจายทั้งหมดของประเทศไทยจะ
เห็นวามีทิศทางและแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัดเจนโดยแสดงไดจากภาพที่ 2.3  
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ภาพท่ี 2.3 สัดสวนคาใชจายดานโทรคมนาคมตอคาใชจายทั้งหมดของภาคเอกชนรายป 

  ในการพิจารณาการใชจายดานโทรคมนาคมกับการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
ของประเทศไทยก็จะเห็นไดวามีทิศทางที่คอนขางสอดคลองกัน แตหากพิจารณาโดยละเอียดก็จะเห็นวาในภาวะ
ที่เศรษฐกิจตกตํ่าที่ทําใหผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศลดลง  เชนในชวงป   2543  -2544  (2000-2001) แตการใช
จายดานโทรคมนาคมยังคงมีการเจริญเติบโตคอนขางสูง  ทั้งนี้อาจจะเปนสาเหตุมาจากท่ีบริการโทรคมนาคม
เปนบริการพื้นฐานที่จําเปน  และอาจจะเปนชวงที่การใชโทรศัพทเคลื่อนเริ่มเปนที่นิยมมากขึ้น  จึงทําใหยังมีการ
ใชจายดานบริการโทรคมนาคมยังสูงอยู 

 

ภาพท่ี 2.4 การเปรียบเทียบการเจริญเติบโตของ GDP และการใชจายดานโทรคมนาคมของภาคเอกชน 

  หากมองเปรียบเทียบการเจริญเติบโตของคาใชจายภาคเอกชนโดยรวมกับการเจริญเติบโตของ
ภาคเอกชนดานโทรคมนาคม  ตามภาพที่  2.5  จะเห็นวาต้ังแตป  พ.ศ.2543 (ค.ศ. 2000)  เปนตนมาการ
เจริญเติบโตของคาใชจายของภาคเอกชนดานโทรคมนาคมจะมีการเจริญเติบโตเฉล่ียสูงกวาการเจริญเติบโตของ
คาใชจายภาคเอกชน ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของบริการโทรคมนาคมตอประเทศ  ทั้งนี้อาจมีสาเหตุจากท่ี
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ประชาชนเริ่มมีการใชบริการโทรคมนาคมมากขึ้นเรื่อยๆ  ประกอบกับในกิจการโทรคมนาคมเองก็มีนวัตกรรม
ใหมๆที่เกิดขึ้น อาทิ โทรศัพทเคลื่อนที่ บริการอินเทอรเน็ต ในชวงเวลาดังกลาว  ทําใหมีปริมาณการใชงานยังอยู
ในเกณฑสูงเมื่อเปรียบเทียบกับธุรกิจภาคอื่นๆ  

 

ภาพท่ี 2.5 การเปรียบเทียบการเจริญเติบโตของคาใชจายทั้งหมดกับคาใชจายดานโทรคมนาคมของภาคเอกชน 

  กิจการโทรคมนาคมนอกจากจะกลายเปนบริการพื้นฐานที่สําคัญตอการพัฒนาบุคลากรใหสามารถ
เขาถึงขอมูลขาวสารแลว  หลายฝายยังมองวากิจการโทรคมนาคมยังมีบทบาทสําคัญตอการคมนาคมอีกดวย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคท่ีตนทุนทางพลังงานมีราคาสูง  บริการโทรคมนาคมอาจจะเปนทางเลือกหนึ่งที่สามารถ
ทดแทนการคมนาคมได  จากขอมูลของประเทศไทยเองก็แสดงใหเห็นที่แนวโนมของสัดสวนคาใชจาย
ภาคเอกชนดานคมนาคมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศที่มีปริมาณลดลงเรื่อยๆ  ในขณะที่คาใชจาย
ภาคเอกชนดานโทรคมนาคมผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศก็มีปริมาณเพิ่มขึ้นเรื่อยๆเชนกัน 

 

ภาพท่ี 2.6 การเปรียบเทียบคาใชจายดานคมนาคมกับคาใชจายดานโทรคมนาคมของภาคเอกชนตอ GDP 

จากขอมูลที่กลาวมาในขางตน  ชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของกิจการโทรคมนาคมที่มีตอเศรษฐกิจ
ภาพรวมของประเทศไทย  เปนอยางดี  ถึงแมวาในชวงเวลาที่ผานมาของป พ.ศ. 2552 จะสะทอนใหเห็นถึงการ
ชะลอตัวทางเศรษฐกิจทั่วโลก แตก็ไดมีการคาดการณวา ป พ.ศ. 2553 และ พ.ศ. 2554 สภาพเศรษฐกิจจะ
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ปรับตัวดีขึ้นมาก โดยกระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทย .ไดคาดการณไววาในป 2553 จะมีอัตรา
การเติบโตของ GDP ที่ 4-5% และธนาคารโลก IMF ADB และกระทรวงการคลัง ไดคาดการณอัตราการเติบโต
ของ GDP ไวที่ 2.4% ในป พ.ศ. 2554 ทั้งนี้ การคาดการณโดยสถาบันตางๆ สําหรับอัตราเงินเฟอในป พ.ศ. 2554 นั้น
มีความแตกตางกันมาก โดย ADB คาดไวที่ 1.5% IMF คาดไวที่ 3.4% และ The Economist Intelligence Unit 
(EIU) คาดไวที่ 2.1% สําหรับในสวนของการลงทุนโดยตรงจากตางชาติ (FDI) EIU คาดวาอัตราการเติบโตในป 
พ.ศ.  2553 เทากับ 7% และจะคอนขางคงที่ในป พ.ศ. 2554 นอกจากนั้น EIU ยังคงคาดการณ FDI ในป  พ.ศ. 
2555 และ พ.ศ. 2556 ที่แสดงใหเห็นถึงการเติบโตตอเนื่องเทากับ 31% และ 18% ตามลําดับ 

  จากการคาดการณนี้ ประเทศไทยจะฟนตัวคอนขางเร็วจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกและวิกฤตการเมือง
ภายใน และการเติบโตของ GDP จะกลับมาอยูที่ประมาณ 3% ภายในป พ.ศ. 2554 โดยมีอัตราการวางงานและ
อัตราเงินเฟอที่ตํ่า ขอมูลนี้สอดคลองกับสภาพ “ปจจัยพื้นฐาน” ของประเทศไทยที่มีความม่ันคงดีตลอดระยะ
วิกฤตเศรษฐกิจ  ระบบการธนาคารของประเทศไทยและผลประกอบการของบริษัทก็เปนไปดวยดี ประกอบกับ
รัฐบาลไทยไดนําโครงการกระตุนเศรษฐกิจมาใชอีกดวย 
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3. ภาคอุตสาหกรรมโทรคมนาคมของประเทศไทย 

  การพัฒนาทางเทคโนโลยีเมื่อไมนานมานี้ไดเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรมการส่ือสารโทรคมนาคมอยาง
มากในประเทศไทยและทั่วโลก ในอดีตที่ผานมานั้น มีการสรางโครงขายเพื่อใหบริการรูปแบบตาง ๆ  ตัวอยาง
บริการทางสาย ไดแก บริการสายเชา โครงขายสายโคแอกเชียลและดาวเทียมสําหรับการแพรสัญญาณโทรทัศน 
โครงขาย NGN  บริการอินเทอรเน็ตซึ่งถูกปรับใหเหมาะสมเพื่อการรับสงขอมูลแบบ packet-switched โครงขาย
ไรสายและโครงขายเซลลูลารเพื่อใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ อยางไรก็ตาม การหลอมรวมของเทคโนโลยี
โครงขายไดทําใหภาคอุตสาหกรรมที่เคยแยกกันอยางส้ินเชิงในอดีต เขามาสูการแขงขันกันโดยตรง และผู
ใหบริการทางสายในทองถิ่นก็ไดเสียสวนแบงบริการในสวนของการเขาถึงผูใชบริการไป ในขณะที่มีการใช
บริการไรสายและบรอดแบนดทางสายก็เพิ่มขึ้นอยางมาก สําหรับแนวโนมการใชงานในประเทศไทยนั้น
โดยทั่วไปจะเหมือนกับประเทศทางยุโรปและอเมริกาเหนือ แตถึงจะมีบางสวนที่แตกตางกันโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
อัตราการเขาถึงผูใชบริการ (penetration rate) ประเภทไรสายนั้นเพิ่มขึ้นจากประมาณ 6 % ในป พ.ศ. 2543 
เปนประมาณ 95 % ในป พ.ศ. 2551 ในขณะที่อัตราการใชงานบริการทางสายคอนขางจะลดลงในสองสามปที่
ผานมา 

  ภาคอุตสาหกรรมโทรคมนาคมในประเทศไทย ประกอบดวยตลาดหลากหลายภาคสวน ซึ่งหากใช
นิยามตลาดแบบอนุรักษนิยมมากที่สุด (แคบที่สุด) จะแบงเปนตลาดบริการไรสาย ตลาดบริการทางสาย และ
ตลาดบริการบรอดแบนดและอินเทอรเน็ต ซึ่งการนิยามตลาดแบบแคบเชนนี้จะสอดคลองกับหลักปฏิบัติของ 
Federal Communications Commissions (FCC) ของสหรัฐอเมริกา, European Commission (EC) และ
หนวยงานกํากับดูแล (NRAs) ของประเทศสวนใหญของสหภาพยุโรป (EU) 

  การเติบโตของบริการทางสายของประเทศไทยนั้นเปนไปอยางจํากัด และอัตราความหนาแนนของ
การใชบริการ (Teledensity) ยังอยูในระดับตํ่า เพิ่มขึ้นเพียง 2.6% ในเกาปที่ผานมา จาก 8.6% ในป พ.ศ. 2535  
มาเปน 11.2% ในป พ.ศ. 2551 ซึ่งการเติบโตที่เปนไปอยางจํากัดนี้สวนหนึ่งเปนเพราะระบบสัมปทานแบบ 
Build-Transfer-Operate (BTO) และยังเปนเพราะแนวโนมที่ลดลงของการใชบริการโทรคมนาคมทางสาย  
ในทางตรงกันขาม บริการไรสายนั้นมีการเติบโตอยางสูงมากและมีอัตราการเขาถึงผูใชบริการ (Penetration 
Rate) สูงถึง 95% ณ เดือนธันวาคม พ.ศ. 2551 แตอยางไรก็ตาม อัตราการการเขาถึงบรอดแบนดก็ยังอยูใน
ระดับคอนขางตํ่า และถูกมองวาเปนผลจากระบบสัมปทานแบบ BTO ที่ทําใหการพัฒนาของภาคสวนนี้ลาชา
จากการจํากัดจํานวนผูใหบริการโครงขายโทรคมนาคม (facilities-based)  และจํากัดการเติบโตของธุรกิจ ISP 
และบรอดแบนด เนื่องจากการกําหนดใหจายคาสิทธิของสัมปทาน (Concession royalty)  

  ปจจุบันอัตราการเขาถึงของบริการบรอดแบนดในประเทศไทยเทากับ 2.7% ซึ่งเพิ่มสูงขึ้นเล็กนอย
จาก 2.0% ในป พ.ศ. 2550 อยางไรก็ตาม เมื่อ กทช. ใหใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ 3G และผูไดรับใบอนุญาต
ดังกลาวเริ่มใหบริการบรอดแบนดดวยโครงขาย 3G ของตนเอง อัตราการเขาถึงของบริการบรอดแบนดนาจะ
เพิ่มสูงขึ้นอยางมีนัยสําคัญ 
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4. ตลาดโทรคมนาคมไรสายในประเทศไทย 

  ตลาดบริการโทรคมนาคมไรสายในประเทศไทยดูเหมือนจะเปนภาคสวนที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤต
เศรษฐกิจโลกนอยที่สุด โดยมีเหตุผลหลักก็คือการไหลเขามาของเทคโนโลยีใหมๆ และอุปสงคที่ตามมา โดยเริ่ม
จากปนี้เปนตนไป ระบบ 3G และ WiMAX จะเปนตัวผลักดันที่สําคัญของภาคอุตสาหกรรมเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารในประเทศ ในปจจุบัน การใชบริการโทรคมนาคมเทียบเทากับ 3% ของ GDP ของ
ประเทศไทย และคาดวาจะมีการลงทุนขนาด 1.5 พันลานเหรียญสหรัฐ ในตลาดดังกลาวภายในสามปขางหนา 
โดย Thailand ICT Market Survey for 2007 ไดคาดการณวาตลาดสําหรับสินคาและบริการทางดาน IT ของ
ประเทศไทยจะสูงถึง 18 พันลานเหรียญสหรัฐในป พ.ศ. 2551 คิดเปนอัตราการเติบโตตอปเทากับ 13.1% โดย
ภาคโทรคมนาคมคิดเปน 72% ของตลาด ICT3 

  ตลาดบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ 2G ของประเทศไทยมีการเติบโตเต็มที่ โดยมีผูใชบริการจํานวน 
60 ลานคน หรือคิดเปนอัตราการเขาถึง (penetration) 98.72 % (ณ ไตรมาส 1 ป พ.ศ. 2553)  ซึ่งแนวโนมการ
เจริญเติบโตของโทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ 2G ของประเทศไทยเริ่มเขาสูภาวะอิ่มตัวต้ังแตป 2550  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.1 จํานวนเลขหมายโทรศัพทเคลื่อนที่ และอัตราการเจริญเติบโต 

  แนวโนมการใชงานของผูใชบริการของประเทศไทย หรือจํานวนนาทีตอเดือนตอคน (Minute of 
User: MOU) และคาใชจายคาบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ตอเดือนตอคน (Average Revenue per User: ARPU) 
ของตลาดโทรศัพทเคล่ือนที่ประเทศไทย มีแนวโนมลดลงตั้งแตป 2549 จนถึงปจจุบันที่มีแนวโนมคอนขางคงที่ 
ดังภาพที่ 4.2 

                                                 
3 United States of America Department of Commerce, Telecom Market Brief, Thailand, 

http://www.buyusa.gov/thailand/en/telecom.html. 
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ภาพท่ี 4.2 จํานวนนาทีในการใชงานตอคนตอเดือน และรายไดตอเลขหมายตอคนตอเดือน 

  แนวโนมการใชงานโทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ 2G ของประเทศไทย เริ่มมีการเปลี่ยนรูปแบบจากที่เดิม
เนนการใชงานทางเสียง (Voice) เปนหลัก แตเมื่อสองปที่ผานมา บริการขอมูลขาวสาร (Non-Voice) เริ่มไดรับ
ความนิยมสูงขึ้น โดยในป 2551 รายไดจากบริการขอมูลขาวสารของผูใหบริการโทรศัพทเคล่ือนที่ในประเทศ
ไทยคิดเปนรอยละ 14.75 ของรายไดจากการใหบริการทั้งหมด แตในป 2552  รายไดจากบริการขอมูลขาวสาร
ของผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ในประเทศไทยเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 17.11 ของรายไดจากการใหบริการท้ังหมด 
หรือเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 16.6 ภายในหนึ่งป  

  จากการคาคการณของบริษัทที่ปรึกษา OVUM รายไดของผูประกอบการโทรศัพทเคลื่อนที่โดยเฉล่ีย
ทั้งโลกประมาณรอยละ 33.65 เปนรายไดที่มาจากบริการขอมูลขาวสาร หรือคิดเปนถึง 1 ใน 3 ของรายได
ทั้งหมดมาจากบริการขอมูลขาวสาร รวมถึงแนวโนมในอนาคตภายในป 2557 ที่คาดการณวารายไดของ
ผูประกอบการกวาครึ่งจะมาจากบริการขอมูลขาวสารโดยสรุปแลวจะเห็นวาบริการขอมูลขาวสารเปนอนาคต 
ของผูประกอบการโทรศัพทเคลื่อนที่ของโลก 

 

 

 

 

    

 

ภาพท่ี 4.3 การพยากรณสัดสวนรายไดจจากบริการ Non-voice ตอบริการ Voice 
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  ประเทศไทยในป 2551 จากการรวบรวมขอมูลของศูนยขอมูลสถิติ และวิจัยเศรษฐกิจโทรคมนาคม
(ศข.) สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (สกทช.) ที่รวบรวมรายไดของผูประกอบการ
โทรศัพทเคล่ือนที่รายใหญสามรายในตลาด พบวารายไดจากบริการ Non-Voice คิดเปนรอยละ 14.82 ของ
รายไดจากการใหบริการท้ังหมด และในป 2552 รายไดจากบริการ Non-Voice เพิ่มปนรอยละ 17.11 ของรายได
จากการใหบริการท้ังหมด นับวาเปนการเจริญเติบโตที่คอนขางสูง  

  การที่บริการ Non-Voice ไดรับความนิยมจากผูบริโภคไทยอยางสูงนั้น ทําใหตองพิจารณาถึง
ขอจํากัดของเทคโนโลยีที่ใชในปจจุบัน เนื่องจากปจจุบันโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่มีขอจํากัดในการใหบริการ 
Non-Voice โดยจํากัดความเร็วในการเขาถึงบริการอยูเพียง 384 kbps ดังนั้นหากจะใหผูบริโภคไทยสามารถ
เขาถึงขอมูลขาวสารใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น จําเปนที่จะตองมีการลงทุน พัฒนาเทคโนโลยีใหรองรับกับความ
ตองการของผูบริโภค  

  ในสวนของ Mobile Applications ซึ่งเปนบริการขอมูลขาวสารหลักบริการหนึ่ง ซึ่งหากพิจารณา
ขอมูลต้ังแตป 2551 ที่มีมูลคาตลาดทั้งหมดมีมูลคาประมาณ 2,640 ลานบาท จนถึงปจจุบันที่ศูนยอิเล็กทรอนิสค 
และคอมพิวเตอรแหงชาติ คาดการณวาจะมีมูลคาถึง 3,720 ลานบาทหรือมีการเจริญเติบโตเฉล่ียปละรอยละ 
20.4 ซึ่งถือไดวาเปนตลาดที่มีการเจริญเติบโตสูงเมื่อเทียบกับบริการ Computer software อื่นๆ 
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ภาพท่ี 4.4 มูลคาตลาด Mobile Application ของประเทศไทย 

  ปจจุบันตลาดประเทศไทยมีผูใหบริการหลักสามรายที่ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ 2G ไดแก 
บริษัท แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) (AIS), บริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด 
(มหาชน). (DTAC) และ บริษัท ทรูมูฟ จํากัด (True Move)  โดย AIS เปนผูนําตลาดดวยสวนแบงตลาด
ประมาณ 44% ตามมาดวย DTAC ซึ่งมีสวนแบงตลาดประมาณ 30.1% และ True Move ที่ประมาณ 23.8% 
สําหรับ บริษัท ฮัทชิสัน ซีเอที ไวรเลส มัลติมีเดีย จํากัด (HUTCH) , CAT กิจการรวมคาไทยโมบาย นั้น เปนผู
ใหบริการขนาดเล็ก ซึ่งมีสวนแบงตลาดรวมกันเพียง 2.0%  

  ผูใหบริการโทรศัพทเคล่ือนที่ขนาดใหญที่สุดสามรายดําเนินการภายใตการสัมปทานแบบ BTO ซึ่ง
การสัมปทานภายใต BTO ของ AIS นั้นไดทํารวมกับ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) (TOT) ซึ่งเปนบริษัทท่ี
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รัฐบาลเปนเจาของ ขณะที่ DTAC และ True  Move มีสัญญาสัมปทานกับ บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด 
(มหาชน)  (CAT) ซึ่งเปนองคกรที่รัฐเปนเจาของทั้งหมดเชนเดียวกัน  

  อัตราผลตอบแทนเงินทุน (Return on Capital Employed – ROCE) ของผูใหบริหารหลักท้ังสามราย
หลังหักคาสัมปทานประมาณ 20-30% แลว แสดงดังตาราง  

ตาราง 4.1 ROCE ของผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ในป พ.ศ. 2549–2551 

 

Source: รายงานผลการศึกษา Economic and Regulatory Analysis for Mobile Phone Service (IMT or IMT and beyond) 
โดย NERA, สิงหาคม 2009 

  การอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ IMT ยาน 2.1 GHz นั้น ถือเปนโอกาสสําคัญไมเพียงแตสําหรับผู
ใหบริการรายปจจุบัน แตยังคงเปนโอกาสสําหรับผูใหบริการรายใหมที่ตองการเขาสูตลาด เพราะในการแขงขัน
ระหวางผูใหบริการรายปจจุบันและรายใหมจะอยูบนความเทาเทียมและบนกฎเกณฑและกติกาเดียวกัน ไม
เหมือนประเทศอื่นๆ หลายประเทศ เนื่องจากระบบสัมปทานแบบ BTO ที่กลาวไวขางตนสงผลใหผูบริการราย
ใหญในปจจุบันไมสามารถเปนเจาของโครงขายที่ใชประกอบการอยู ดังนั้น ผูชนะการประมูลทุกรายจะมีการ
แขงขันบนกติกาเดียวกัน เนื่องจากทุกรายจะตองสรางโครงขายของตนเอง โดยตองอาศัยการอัพเกรดโครงขาย 
2G ที่อยูภายใตเงื่อนไขสัญญาสัมปทาน  ดังนั้น เปนโอกาสของผูใหบริการรายใหมที่จะแขงขันได ภายใต
นโยบายเพื่อใหการประกอบกิจการโทรคมนาคมดําเนินการบนหลักเกณฑการแขงขันเสรีและเปนธรรม ตามท่ี
กําหนดในแผนแมบทกิจการโทรคมนาคม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551-2553)  แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสาร ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2552-2556)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550-2554 
และนโยบายของ กทช. 

  การกํากับดูแลภาคบริการโทรคมนาคมไรสายในประเทศไทยเปนไปโดยกฎระเบียบที่เปดเผย 
โปรงใส ซึ่งไดรับการตรวจสอบอยางเครงครัดตามกฎหมาย โดยการบังคับใชกฎระเบียบดังกลาวเปนไปอยาง
เทาเทียมกันสําหรับผูใหบริการแตละราย และอยูบนพื้นฐานของการศึกษาทางเศรษฐศาสตรอยางรอบคอบและ
เปนแนวปฏิบัติที่เปนที่ยอมรับในระดับสากล 

 2549 2550 2551 

ผูใหบริการรายที่หนึ่ง 24.6 % 25.0 % 27.2 % 
ผูใหบริการรายที่สอง 17.0 % 14.6 % 18.2 % 

ผูใหบริการรายที่สาม 0.2 % 8.0 % 2.2 % 
คาเฉล่ียรวม 18.1 % 18.6 % 20.0 % 
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5. เทคโนโลยีบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ 

 5.1 ระบบ 1G และระบบ 2G 

  ระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ยุคท่ีหนึ่ง  (“1G”) เริ่มถูกนํามาใชในชวงครึ่งแรกของทศวรรษที่ 80  (ระหวาง
ป 1980-1990) ระบบ 1G นั้นใหบริการเสียงแบบธรรมดาโดยใชเทคโนโลยีไรสายแบบแอนาล็อก อยางไรก็ตาม 
บริการเสียงของระบบ 1G นั้นมีคุณภาพตํ่า และยังเปนระบบที่ความสามารถที่จํากัดอีกดวย 

  ระบบโทรศัพทเคล่ือนที่ยุคท่ีสอง (2G) ใชเทคโนโลยีไรสายที่เหนือไปอีกขั้นหนึ่ง โดยระบบ 2G ใช
เทคโนโลยีไรสายแบบดิจิทัลที่ทําใหคุณภาพของเสียงพัฒนาดีขึ้น และอุปกรณไรสายก็มีความสามารถสูงขึ้นดวย  
การนําเอามาตรฐานสากลเขามาทําใหระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ 2G มีความสามารถในการใชงานขามเครือขาย 
(roaming capability) ไดทั่วโลก นอกจากนั้นระบบ 2G ยังสามารถใหบริการส่ือสารขอมูล (non-voice) 
ธรรมดาๆ ไดดวย เชน การสงขอความส้ัน (SMS) 

 5.2 ระบบ 3G 

  สําหรับมาตรฐานและเทคโนโลยีตางๆ สําหรับระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ยุคท่ีสาม (3G) นั้น ปจจุบัน
ยังคงมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง  และเพื่อที่จะทําใหมาตรฐานและเทคโนโลยีที่ไดรับการพัฒนาขึ้นเหลานี้ทํางาน
รวมกันได  สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (ITU) จึงไดกําหนดกลุมมาตรฐานที่เรียกวา International 
Mobile Telecommunications 2000 (“IMT-2000”) โดย IMT-2000 ครอบคลุมถึงองคประกอบทั้งภาคพื้นโลก 
(terrestrial) และภาคอวกาศ (space)  

  ระบบ 3G ถูกออกแบบเพื่อรองรับการใชงานท่ีเพิ่มมากขึ้น การเพิ่มแบนดวิดทและรองรับโปรแกรม
ประยุกตที่หลากหลายมากข้ึนจากมาตรฐานเดิม ในแงของการใหบริการขอมูลและเสียงในเวลาพรอมกันดวย
อัตราสื่อสารขอมูลที่สูงขึ้น รองรับ application ใหมๆ ที่ตองการ bandwidth ในการใหบริการไดมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น ซึ่งนําไปสูการแกปญหาคอขวดของ bandwidth ในปจจุบันได ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพในการใชคล่ืน
ความถี่ และเพิ่มการเติบโตของการส่ือสารขอมูลดวย นอกจากนั้น ความนิยมที่เพิ่มขึ้นของ smartphones ที่มี
โปรแกรมประยุกตดานมัลติมีเดียแบบไรสาย ทําใหระบบ 3G สามารถสงขอมูลแบบ packet-switched data 
ดวยประสิทธิภาพการใชคล่ืนความถี่มากขึ้นและดวยความเร็วที่สูงขึ้นมาก 

  ในการเปลี่ยนจากระบบ 2G เปนระบบ 3G นั้น ผูใหบริการโทรศัพทเคล่ือนที่จะตองปรับปรุง 
(upgrade) โครงขายที่มีอยูของตน (สวนที่ compatible กับระบบ 2G)  และในขณะเดียวกันก็จะตองวางแผน
ปรับเปลี่ยนโครงขายบรอดแบนดไรสายใหม (สวนที่ incompatible กับระบบ 2G)  สําหรับเทคโนโลยีการส่ือสาร
เคลื่อนที่ระบบ 3G นั้นมีอยูสองมาตรฐาน มาตรฐานหนึ่งสามารถสืบกลับไปไดวาพัฒนามาจากมาตรฐาน 2G 
GSM/ GPRS และอีกมาตรฐานกลุมหนึ่งนั้นพัฒนามาจากมาตรฐาน 2G CDMA หรือ IS-95 จึงทําใหเกิด
เทคโนโลยี 3G ขึ้นมาสองมาตรฐาน 

  โครงขาย GSM/GPRS จะปรับปรุง (upgrade) ไปเปนโครงขาย W-CDMA หรือ UMTS และ/หรือ
เครือขาย EDGE โดยมีวิวัฒนาการดังตอไปนี้:  

   General Packet Radio Service (GPRS) ที่มีความเร็วถึง 114 Kbps 

   Enhanced Data Rates for Global Evolution  (EDGE) ที่ใหความเร็วถึง 384 Kbps 
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   Universal Mobile Telecommunications System  (“UMTS”) Wideband CDMA (W-CDMA) 
   ที่มีความเร็วถึง 1.92 Mbps 

   High Speed Downlink Packet Access (HSDPA) ที่มีความเร็วในการ downlink ถึง 14  
   Mbps 

   Long Term Evolution (“LTE”) Evolved UMTS Terrestrial Radio Access (E-UTRA) ซึ่ง
   วางแผนไววาจะมีความเร็วไดถึง 100 Mbps 

  โครงขาย IS-95 หรือ CDMAone จะปรับปรุง (upgrade) ไปเปนโครงขาย CDMA  2000 และมี
วิวัฒนาการดังนี้ 

   One Times Radio Transmission Technology (1xRTT) ที่ใหความเร็วถึง 144 Kbps และเริ่ม
   มีการใชงานในปพ.ศ. 2545 ถูกเรียกวาเปนเทคโนโลยี 2.5G 

   Evolution – Data Optimized (EV-DO) เพิ่มความเร็วใน downlink เปน 2.4 Mbps  

   EV-DO Rev ไดเพิ่มความเร็วสูงสุดในการ downlink เปน 3.1 Mbps และลดระยะ latency โดย
   เริ่มการใชงานเมื่อป พ.ศ. 2549 

   EV-DO Rev B คือ เปนระบบที่มีการพัฒนาสูงสุด  ณ ปจจุบัน และสามารถใชชองสัญญาณ     
   2 – 15 ชองและมีความเร็วสูงสุดของ downlink ที่ 4.9 Mbps 

   EV-DO Rev C หรือ Ultra Mobile Broadband (UMB) ซึ่งคาดวาจะมีความเร็วของ  downlink 
   ไดถึง 288 Mbps 

  ระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ยุคตอไป หรือยุคท่ีส่ี (4G) นั้น เพิ่งจะมีการนํามาอภิปรายกันในเบื้องตน แต
อยางไรก็ตาม ในปจจุบันยังไมมีมาตรฐานเฉพาะใดๆที่จะบงชี้วาเครือขายหรือเทคโนโลยีใดเปนระบบ 4G 
เหมือนที่มีในระบบ 3G  ทั้งนี้ LTE และ  UMB มักจะถูกเรียกวาเปนเทคโนโลยี 4G เนื่องจากไดมีการเพิ่ม
ความเร็วในดาน  downlink หลายเทาตัว (order of magnitude)  ถึงแมวายังไมมีการกําหนดมาตรฐานสําหรับ  
4G ก็ตาม ปจจุบัน  ITU ไดพิจารณาเทคโนโลยีที่จะรวมไวในมาตรฐาน 4G IMT-Advanced   ไดแก LTE, 
UMB, และ WiMAX II ทั้งนี้ เปาหมายสําหรับ 4G ไดแก อัตราขอมูลอยางนอยที่สุด 100 Mbps โดยใช  
OFDMA และการสงแบบ packet-switched ของ IP-Base voice, data และ streaming multimedia ผูใหบริการ
ไทยในปจจุบันมีการใชเทคโนโลยีโครงขายระบบ  2G เปนสวนใหญ โดยคาดวาวิวัฒนาการสําหรับโครงขาย 
GSM/ EDGE ในประเทศไทยก็คือ W-CDMA ตามดวย HSDPA และจากนั้นก็เปน HSUPA และ LTE สวน
วิวัฒนาการที่คาดไวสําหรับโครงขาย CDMA 1x network ในประเทศไทยไดแก CDMA 2000 ตาม EV/DO 
enhancements 
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6. ภาพรวมนโยบายและแนวทางกํากับดูแล 

 6.1 คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

  คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) เปนองคกรของรัฐที่เปนอิสระ จัดต้ังขึ้นตาม
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2543  เพื่อทําหนาที่เปนองคกรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม โดย กทช. ชุดแรกไดรับพระ
บรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2547 

  กทช. มีอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ซึ่งรวมถึง  

   การกําหนดนโยบายและจัดทําแผนแมบทสําหรับภาคอุตสาหกรรมโทรคมนาคม 

    การกําหนดลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคม 

    การพิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการใชคล่ืนความถี่เพื่อกิจการโทรคมนาคม 

    การพิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม 

    การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต และเงื่อนไขในการประกอบกิจการโทคมนาคม 

    การกําหนดมาตรฐานและลักษณะพึงประสงคทางเทคนิค 

    การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเชื่อมตอระหวางโครงขายโทรคมนาคม 

    การกําหนดโครงสรางอัตราคาธรรมเนียมและคาบริการในกิจการโทรคมนาคม 

    การจัดทําแผนเลขหมายโทรคมนาคมและการอนุญาตการใชเลขหมายโทรคมนาคม 

    การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค 

    การกําหนดมาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดเพื่อทําใหเกิดความ      
   ไมเปนธรรมในการแขงขัน 

    การกําหนดมาตรการใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

  รายละเอียดเพิ่มเ ติมเกี่ยวกับ  กทช .  และการดําเนินงานของ  กทช .  ปรากฎที่ เ ว็บไซต : 
http://www.ntc.or.th 

  ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ประกาศลงราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 24 
สิงหาคม 2550 บัญญัติใหมีการจัดต้ังองคกรกํากับดูแลเพียงองคกรเดียวสําหรับกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ซึ่งปจจุบันอยูระหวางการจัดทําพระราชบัญญัติการจัดต้ังองคกรฉบับ
ใหมดังกลาว 

  ในป พ.ศ. 2549 กทช. ไดเริ่มใหใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมสําหรับผูประกอบกิจการ
โทรคมนาคมภาคเอกชน  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 กําหนด
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมไวสามแบบ ดังนี้ 
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  (1) ใบอนุญาตแบบที่หนึ่ง ไดแก ใบอนุญาตสําหรับผูประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ไมมีโครงขาย
โทรคมนาคมเปนของตนเอง และเปนกิจการที่มีลักษณะสมควรใหมีการบริการไดโดยเสรี  

  (2) ใบอนุญาตแบบท่ีสอง ไดแก ใบอนุญาตสําหรับผูประกอบกิจการโทรคมนาคมที่มีหรือไมมี
โครงขายเปนของตนเอง ซึ่งเปนการประกอบกิจการที่มีวัตถุประสงคใหบริการจํากัดเฉพาะกลุมบุคคลหรือเปน
การประกอบกิจการที่ไมมีผลกระทบโดยนัยสําคัญตอการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม หรือตอประโยชน
สาธารณะและผูบริโภค  

  (3) ใบอนุญาตแบบที่สาม ไดแก ใบอนุญาตสําหรับผูประกอบกิจการโทรคมนาคมที่มีโครงขายเปน
ของตนเอง ซึ่งเปนการประกอบกิจการที่มีวัตถุประสงคในการใหบริการแกบุคคลท่ัวไปจํานวนมากหรืออาจมี
ผลกระทบโดยนัยสําคัญตอการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม หรืออาจกระทบตอประโยชนสาธารณะ หรือมีเหตุ
จําเปนตองคุมครองผูบริโภคเปนพิเศษ  

 6.2 วิสัยทัศนในการใหอนุญาตการประกอบกิจการโทรศัพทเคลื่อนที่ IMT 

  ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญไทย มาตรา 47 คล่ืนความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และโทรคมนาคมนั้นเปนทรัพยากรส่ือสารของชาติที่จะตองใชเพื่อประโยชนของประชาชน และการ
จัดสรรคลื่นความถี่ตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติ และระดับทองถิ่น ทั้งในดาน
การศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 
และตองและตองดําเนินการในลักษณะที่มีการกระจายการใชประโยชนโดยทั่วถึงในกิจการดานตางๆ ให
เหมาะสมแกการเปนทรัพยากรส่ือสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ 

  ตามเจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และนโยบายของรัฐ กทช. จึงไดกําหนดวิสัยทัศน 
ในการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการโทรศัพทเคลื่อนที่ IMT ตามเปาหมายที่พึงประสงคในการพัฒนาภาค
โทรคมนาคมเพื่อการพัฒนาประเทศในทุกระดับอยางยั่งยืน ดังนี้ 

 “กิจการโทรศัพทเคลื่อนที่ของไทยเปลี่ยนผานเขาสูยุคการแขงขันเสรีเปนธรรมอยางแทจริง มี
ผูประกอบการเพิ่มขึ้นทั้งแบบมีและไมมีโครงขายเปนของตนเอง ในระดับชาติและระดับภูมิภาค 
รวมมือและแขงขันในการใหบริการในหลายลักษณะ  พัฒนาเทคโนโลยีและสรางนวัตกรรมใหมแบบ
กาวกระโดด ทั้งบริการส่ือสารทางเสียง ขอมูล และพหุส่ือ ผานเทคโนโลยีไรสายความเร็วสูง เพื่อให
ผูบริโภคไดรับบริการท่ีมีคุณภาพ ครอบคลุมทั่วถึง ทันสมัย หลากหลาย ในราคาเปนธรรม 

 มีการจัดสรรและใชทรัพยากรส่ือสารที่จํากัดอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส เทาเทียม เพียงพอตอ 
การใหบริการเต็มศักยภาพของเทคโนโลยีและรองรับการพัฒนาเทคโนโลยีใหมในอนาคต เพื่อ
ประโยชนสูงสุด ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สาธารณสุข วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ 
ประโยชนสาธารณะอื่น การพัฒนาเขาสูสังคมขอมูลขาวสาร และการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน บน
พื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ”
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 6.3 ประเด็นการกํากับดูแลที่เกี่ยวของ 

  แผนแมบทกิจการโทรคมนาคมฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551-2553) ยึดถือหลักการสําคัญบนพื้นฐานของการ
กํากับดูแลเทาที่จําเปน การบังคับใชกฎ กติกา ใหเกิดการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมและเทาเทียมกัน และ
คํานึงถึงประโยชนของประชาชนโดยรวม ประกอบดวยแนวทางการพัฒนากิจการโทรคมนาคม ทั้งหมด 8 ดาน
ดังนี้ 

   (1) ดานการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

    มุงเนนการผลักดันใหเกิดการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมใหเปนรูปธรรมอยางแทจริง 
บนพื้นฐานที่เทาเทียมกันและผูประกอบการสามารถเขาสูตลาดไดโดยไมถูกกีดกัน หรือถูกเอาเปรียบจาก
ผูประกอบการท่ีมีอํานาจเหนือตลาด และเพิ่มการแขงขันในระดับบริการและระดับโครงขาย 

   (2) ดานการคุมครองผูบริโภคในกิจการโทรคมนาคม 

    มุงเนนการสรางเครือขายการคุมครองผูใชบริการใหมีความเขมแข็ง ครอบคลุมทั่วถึง และ
เปนธรรมแกผูบริโภค มีการพัฒนาระบบการคุมครองผูบริโภคไปสูการมีสวนรวมของภาคประชาชนอยางแทจริง 
ผูบริโภคไดรับการคุมครองสิทธิในการใชบริการ สามารถตรวจสอบความโปรงใสและมีความรวมมือกันในระดับที่
แนนแฟนยิ่งขึ้น 

   (3) ดานการกระจายบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการสังคม 

    มุง เนนใหชุมชนและประชาชนในพื้นที่ชนบทไดรับโอกาสในการเขาถึงบริการ
โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการสังคมดวยการนําเทคโนโลยีใหมๆ ที่เหมาะสมมาปรับใชในอัตรา
คาบริการท่ีเหมาะสม และมีการขยายโอกาสไปสูครัวเรือนที่มีความตองการบริการโทรคมนาคม 

   (4) ดานการบริหารจัดการทรัพยากรโทรคมนาคม 

    มุงเนนการบริหารจัดการทรัพยากรโทรคมนาคมใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เหมาะสม 
บนพื้นฐานความเปนธรรม โปรงใส เหมาะสมกับสถานการณและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
สนองตอบตอการพัฒนาอุตสาหกรรมโทรคมนาคมไทยและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสาธารณะ 

   (5) ดานการบริการเทคโนโลยีและโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคม 

    มุงเนนการสงเสริมใหมีการใชเทคโนโลยีใหมๆ ที่เหมาะสมในการใหบริการโทรคมนาคม
อยางมีมาตรฐาน เพิ่มทางเลือกและเพิ่มคุณภาพของการใหบริการตอผูบริโภค รวมทั้งสนับสนุนใหมีการพัฒนา
เทคโนโลยีและโครงสรางพื้นฐานโทรคมนาคมเพื่อการลดตนทุนและการใชงานโครงขายอยางคุมคาและมี
ประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงความเปนกลางทางเทคโนโลยีเพื่อกาวไปสูสังคมที่มีการใชงานบริการบรอดแบนด
อยางกวางขวาง 

   (6) ดานการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมและบุคลากรโทรคมนาคม 

    มุงเนนใหมีการสงเสริมการพัฒนาบุคลากรดานโทรคมนาคม การวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีโทรคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนาอุตสาหกรรมโทรคมนาคมและทรัพยสินทางปญญาให
สอดคลองและทนตอการพัฒนาของเทคโนโลยีโทรคมนาคมของโลกที่มีความกาวหนา  
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   (7) ดานการสงเสริมกิจการโทรคมนาคมเฉพาะกิจ 

    มุงเนนสงเสริมใหมีการใชโครงขายโทรคมนาคมเฉพาะกิจอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชน และผลักดนใหนําเทคโนโลยีโทรคมนาคมมาประยุกตใชรวมกัน 
เพื่อบูรณาการโครงขายโทรคมนาคมเฉพาะกิจใหมีประสิทธิภาพสูง ลดการสูญเสียจากภัยธรรมชาติและสาธารณ
ภัย 

   (8) ดานการพัฒนาบุคลากร   

    มุงเนนใหมีการพัฒนาระบบงานและบุคลากรของสํานักงาน กทช. สูองคกรการกํากับดูแล
กิจการโทรคมนาคมของประเทศที่มีมาตรฐาน มีธรรมาภิบาล เปนองคกรแหงการเรียนรู และไดรับการยอมรับ
จากผูเกี่ยวของอยางกวางขวาง 

  ในปจจุบัน กทช. มีการออกกฎเกณฑการกํากับดูแลกิจการโทรศัพทเคล่ือนที่ตางๆ มากมาย โดย
กฎเกณฑที่เปนหลักสําคัญนั้น เกี่ยวของกับการดําเนินงานดานการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมใหมีการ
แขงขันเสรีอยางเปนธรรม การคุมครองผูใชบริการในกิจการโทรคมนาคม การบริหารจัดการทรัพยากร
โทรคมนาคม การบริการเทคโนโลยีและโครงสรางพื้นฐานโทรคมนาคม และการกระจายบริการทรัพยากร
พื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการสังคม ดังนี้ 

  6.3.1  เลขหมายโทรคมนาคม และการคงสิทธิเลขหมายโทรคมนาคม 

   กทช. มีนโยบายที่จะจัดใหมีเลขหมายโทรคมนาคมอยางมีประสิทธิภาพและเพียงพอสําหรับ
การขยายงานและโครงขายผูประกอบการ จัดเลขหมายเฉพาะเพื่อกิจการสาธารณะประโยชน ความมั่นคงของ
ประเทศและการสํารองเลขหมายฉุกเฉิน โดย กทช. ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดสรรเลขหมาย
โทรคมนาคม เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายการบริหารทรัพยากรโทรคมนาคม ใหมีการจัดสรร การกํากับดูแล 
การบริหาร และการใชเลขหมายโทรคมนาคม ซึ่งเปนทรัพยากรโทรคมนาคมของชาติอันมีอยูอยางจํากัดเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ เปนธรรม คุมคา และเพียงพอแกการใหบริการ บนพื้นฐานหลักการแขงขันโดยเสรีอยาง
เปนธรรม รวมทั้งการใหความคุมครองผูใชบริการ 

   ในป 2549 กทช. ไดประกาศแผนเลขหมายโทรคมนาคมซึ่งทําใหสามารถรองรับความตองการ
ใชในอนาคตประมาณ 30 ป ไดอยางเพียงพอ มีประสิทธิภาพ เปนธรรม คุมคาและสนองตอบบริการท่ีจะเกิด
จากเทคโนโลยีใหมในอนาคตได ประกาศดังกลาวกําหนดแผนเลขหมายโทรคมนาคมมาตรฐานและเลขหมาย
โทรคมนาคมสํารองเพื่อใชสําหรับโครงขายการใหบริการตางๆ ซึ่งรวมถึงโครงขายโทรศัพทประจําที่ โครงขาย
โทรศัพทเคล่ือนที่ และเลขหมายโทรคมนาคมพิเศษ 3 - 4 หลัก  ตอมาในป 2551 กทช. ไดประกาศกําหนด
หลักเกณฑการจัดสรรและบริหารเลขหมายโทรคมนาคม พ.ศ. 2551 ซึ่งไดวางหลักการพ้ืนฐานในการบริหาร
และจัดสรรเลขหมายโทรคมนาคมในเรื่องตางๆ เชน แนวทางการจัดทําแผนเลขหมายโทรคมนาคม วิธีการ
ขอรับจัดสรรเลขหมายโทรคมนาคมมาตรฐานกระบวนการและเกณฑการพิจารณาจัดสรรเลขหมายโทรคมนาคม 
สิทธิและหนาที่ของผูรับการจัดสรรเลขหมายโทรคมนาคม ตลอดจนแนวทางการกํากับดูแล การบริหารและการ
ใชเลขหมายโทรคมนาคมของผูไดรับอนุญาต ทั้งนี้ ผูไดรับการจัดสรรเลขหมายโทรคมนาคมมีหนาที่ตองชําระ
คาธรรมเนียมเลขหมายโทรคมนาคมตามอัตราที่กําหนดในประกาศดังกลาวดวย 
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   การดําเนินการดานเลขหมายโทรคมนาคมอยางหนึ่งของ กทช. ที่สําคัญและไดรับความสนใจ
จากประชาชนผูใชบริการอยางมาก คือ การออกประกาศ เรื่องการจัดทําหลักเกณฑสิทธิการคงเลขหมาย ซึ่ง
เปนการกําหนดรูปแบบและแนวทางการบริหารการใชเลขหมายเดียวทุกระบบ ทําใหผูใชบริการสามารถเปลี่ยน
ผูใหบริการ สถานที่ หรือประเภทบริการไดทั้งบริการโทรศัพทประจําที่ และบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ โดยยังคง
ถือครองเลขหมายเดิมได ซึ่งนอกจากการคงสิทธิเลขหมายจะเปนประโยชนตอผูใชบริการแลว ยังเปนการ
สงเสริมการแขงขันประกอบกิจการโทรคมนาคม การพัฒนาคุณภาพบริการเพื่อรักษากลุมลูกคาของตน และการ
ใชทรัพยากรเลขหมายโทรคมนาคมอยางคุมคาอีกดวย    

   ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2552  กทช. ไดประกาศกําหนดหลักเกณฑบริการคงสิทธิเลขหมาย
โทรศัพทเคล่ือนที่ โดยใหผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่เตรียมความพรอมในการเริ่มใหบริการคงสิทธิเลขหมาย
โทรศัพทเคล่ือนที่ซึ่งกําหนดใหเริ่มตนในเดือนสิงหาคม 2553 โดยประกาศดังกลาวไดใหความสําคัญตอการ
เปดเผยขอมูลสวนบุคคลของผูใชบริการ โดยใหถือปฏิบัติตามประกาศ กทช. วาดวยมาตรการคุมครองสิทธิของ
ผูใชบริการโทรคมนาคม เกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคล สิทธิในความเปนสวนตัว และเสรีภาพในการส่ือสารถึงกัน
โดยทางโทรคมนาคม 

   ประกาศดังกลาวยังกําหนดการลงทุนในการจัดต้ังศูนยใหบริการระบบสารสนเทศ (Clearing 
House) เพื่อทาํหนาที่จัดเก็บขอมูล โดยใหดําเนินการในรูปแบบผูใหบริการโทรศัพทเคลือ่นที่รวมกนัลงทุนใน
ลักษณะการรับภาระรวมกัน (Consortium) ทั้งนี ้สัดสวนในการลงทุนจะเปนไปตามที่ กทช. กําหนด 

  6.3.2 การใชและเช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคม 

   กทช. ไดออก “ประกาศ กทช. วาดวยการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549” 
เพื่อสนับสนุนการใชทรัพยากรโทรคมนาคมใหเกิดประโยชนรวมกัน และการแขงขันเสรีอยางเปนธรรม โดย
กําหนดหลักเกณฑวิธีการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมสําหรับผูรับใบอนุญาตที่มีโครงขายโทรคมนาคม
เพื่อใชเปนพื้นฐานในการเจรจากับผูประกอบการรายอื่น รวมท้ังไดมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการระงับขอ
พิพาทท่ีเกิดจากการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม อันเนื่องมาจากการเจรจามีประเด็นที่หลากหลายและ
ซับซอนเขามาเกี่ยวของ ทั้งในดานเทคนิค เศรษฐศาสตร และกฎหมายที่มักกอใหเกิดขอรองเรียนหรือนําไปสูขอ
พิพาทอันเกี่ยวกับการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม 

   นอกจากนั้น ประกาศฉบับดังกลาวกําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองเรียกเก็บคาตอบแทนการ
เชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมตามตนทุนของสวนประกอบของโครงขายโทรคมนาคมท่ีแยกสวนในอัตราท่ี
สะทอนตนทุน และใหถือวาวิธีการคํานวณแบบตนทุนสวนเพิ่มระยะยาว (Long Run Incremental Cost – 
LRIC) เปนวิธีการคํานวณที่สะทอนตนทุนที่ กทช. ใหความเห็นชอบ ซึ่งตอมา กทช. ไดมีการออก “ประกาศ 
กทช. เรื่อง มาตรฐานการคํานวณอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2552” เพื่อใชเปน
แนวทางอางอิงที่เปนมาตรฐานของ กทช. ในการพิจารณากรณีพิพาทระหวางผูรับใบอนุญาตเกี่ยวกับอัตรา
คาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม หรือในกรณีอื่นตอไป  

  6.3.3 การกําหนดอัตราคาบริการ  

   กทช. ไดมีออก “ประกาศ กทช. เรื่องอัตราขั้นสูงของคาบริการและการเรียกเก็บเงินลวงหนาใน
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2549” โดยบังคับใชกับผูรับใบอนุญาตแบบท่ีสามทุกราย และกํากับดูแลอัตรา
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คาบริการทุกประเภทของผูรับใบอนุญาตแบบที่สาม ประกาศ กทช. ดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครอง
ผูใชบริการ และสงเสริมตลาดโทรคมนาคมไทยใหมีการแขงขันกันอยางมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของการ
แขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม โดยหลักสําคัญของประกาศฯ กําหนดให กทช. กําหนดอัตราขั้นสูงของคาบริการ
ที่มีความเปนธรรมระหวางผูใหบริการและผูใชบริการ และเปนอัตราที่สงเสริมใหเกิดการแขงขันที่มีประสิทธิภาพ
ในตลาด ทั้งนี้ เพื่อใชสําหรับกํากับดูแลอัตราคาบริการของผูประกอบการไมใหเกินเพดานที่กําหนด นอกจากนั้น 
ผูประกอบการมีหนาที่ตองรายงานการเปลี่ยนแปลงอัตราคาบริการท้ังในกรณีที่อยูภายใตและเกินกวาอัตราขั้น
สูงเพื่อให กทช. ทราบและพิจารณาแลวแตกรณี เพื่อใชสําหรับการติดตามและตรวจสอบวาอัตราคาบริการของ
ผูประกอบการสะทอนตนทุนที่เหมาะสม มีการกีดกันการแขงขัน เลือกปฏิบัติ และสงผลกระทบตอผูใชบริการ
หรือไม   

   ปจจุบัน กทช. อยูระหวางการพิจารณากําหนดอัตราขั้นสูงใหมแทนที่อัตราขั้นสูงที่ใชในปจจุบัน 
ซึ่งอาจมีผลใชบังคับภายในป 2553 นี้ โดยเปนการกําหนดอัตราขั้นสูงใหมเฉพาะบริการโทรศัพทประจําท่ี 
โทรศัพทเคลื่อนที่ และบริการโทรศัพททางไกลระหวางประเทศ 

  6.3.4 มาตรการปองกันการผูกขาด และการกําหนดผูมีอํานาจเหนือตลาดในกิจการ
โทรคมนาคม 

   กทช. ไดออก “ประกาศ กทช. เรื่องมาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาด
หรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2549” เพื่อกํากับดูแลผูประกอบ
กิจการโทรคมนาคมใหแขงขันเสรีอยางเปนธรรม และเพื่อสงเสริมและสนับสนุนการแขงขันและการพัฒนา
อุตสาหกรรมโทรคมนาคมใหเปนไปอยางยั่งยืนและมีประสิทธภาพ โดยมีการกําหนดการกระทําหรือพฤติกรรมที่
ตองหามสําหรับผูรับใบอนุญาตที่มีสวนแบงตลาดเกินกวารอยละ 25 หรือผูรับใบอนุญาตที่ กทช. กําหนดใหเปน
ผูมีอํานาจเหนือตลาด การกระทําดังกลาวอาทิ การอุดหนุนการบริการและการอุดหนุนขามประเภทบริการใน
บริการหรือกิจการที่มีการแขงขันในตลาด การถือครองธุรกิจในบริการประเภทเดียวกัน และการกระทําที่ถือวา
เปนการใชอํานาจทางการตลาดที่ไมเปนธรรมอันมีลักษณะเปนการผูกขาด หรือลด หรือจํากัดการแขงขัน 
นอกจากนั้น ประกาศฉบับนี้ไดกําหนดกระบวนการไตสวนการกระทําของผูรับใบอนุญาตดังกลาวเพื่อใชเปน
มาตรฐานการในดําเนินการพิจารณาของ กทช. ดวย  

   สืบเนื่องจากประกาศดังกลาวขางตน กทช. ไดออก “ประกาศ กทช. เรื่อง หลักเกณฑและ
วิธีการพิจารณากําหนดผูมีอํานาจเหนือตลาดในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2552” เพื่อกําหนดหลักเกณฑในการ
พิจารณาผูมีอํานาจเหนือตลาด โดยสํานักงาน กทช. จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหระดับการแขงขันในตลาด
ที่เกี่ยวของ และนําเสนอรายชื่อผูมีอํานาจเหนือตลาดในแตละตลาดที่เกี่ยวของให กทช. พิจารณาทุกสองป ทั้งนี้
เพื่อนําไปใชพิจารณากําหนดมาตรการกํากับพฤติกรรมท่ีมีลักษณะตอตานการแขงขันในตลาดโทรคมนาคมให
สอดคลองตามหลักเกณฑของประกาศ กทช. เรื่อง มาตรการเพ่ือปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดฯ 
ดังกลาว และวางแนวทางในการกําหนดมาตรการการกํากับดูแลลวงหนา (Ex Ante regulation) ที่จะปองกันผูมี
อํานาจเหนือตลาดมิใหใชอํานาจในการจํากัดหรือกีดกันการแขงขันในตลาด 
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  6.3.5 การใชคลื่นความถี่ในการประกอบกิจการโทรคมนาคม 

   การใชคล่ืนความถี่ในกิจการโทรคมนาคมและการกํากับดูแลการใชคล่ืนความถี่เปนไปตาม
พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
และ พ.ร.บ.วาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม 

   ตามมาตรา 53 แหง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ ใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่และ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมเปนสิทธิเฉพาะตัวของผูไดรับใบอนุญาตจะโอนแกกันมิได เวนแตกรณี
จําเปนและเหมาะสม กทช. อาจอนุญาตเปนหนังสือใหมีการโอนใบอนุญาตดังกลาวก็ได ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ 
กทช. กําหนด และผูไดรับอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่สําหรับกิจการโทรคมนาคมจะตองดําเนินกิจการดวยตนเอง 
การใหผูอื่นรวมใชคล่ืนความถี่ที่ไดรับอนุญาตใหกระทําไดตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี กทช. กําหนด 

   นอกจากนั้น มาตรา 54 แหง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ดังกลาว ยังกําหนดให กทช. 
สามารถมีคําส่ังถอนคืนการใชคล่ืนความถี่ไดในกรณีที่ผูไดรับอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ สําหรับกิจการ
โทรคมนาคมมิไดประกอบกิจการซึ่งใชคล่ืนความถี่นั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด หรือนําคล่ืนความถี่ไปใชใน
กิจการนอกวัตถุประสงค หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขการประกอบกิจการซึ่งใชคล่ืนความถี่  

  6.3.6 การกระจายโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม 

   เนื่องจากการติดตอส่ือสารเปนปจจัยสําคัญในการสงขอมูลถึงกัน และมีบทบาทสําคัญในการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูของคนไทยในทองถิ่นชนบทหางไกล กทช. จึงไดผลักดันใหมีบริการ
โทรคมนาคมโดยทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ ใหผูใชบริการสามารถเลือกบริการโทรคมนาคมได
หลากหลาย มีคุณภาพไดมาตรฐานในราคาที่ยุติธรรม และไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัด
ใหมีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม เพื่อใหมีแนวทางสําหรับสนับสนุนการกระจาย
บริการโทรคมนาคมพื้นฐานสูพื้นที่ชนบทและกลุมผูดอยโอกาสทางสังคม ใหมีโอกาสไดรับบริการท่ีเทาเทียมกัน  

   ผูรับใบอนุญาตแบบที่สองท่ีมีโครงขายเปนของตนเอง และแบบที่สาม เปนผูมีหนาที่ตองจัดใหมี
บริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคมตามที่ กทช. กําหนด โดยผูรับใบอนุญาตรายใดไม
สามารถดําเนินการจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคมได จะตองจัดสรรรายได
เพื่ออุดหนุนใหแกกองทุนพัฒนากิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชนสาธารณะ 

   ทั้งนี้ กทช. ไดกําหนดใหบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน หมายถึงบริการโทรศัพทและอินเทอรเน็ต 
โดยไมจํากัดประเภทของเทคโนโลยีที่นํามาใชและลักษณะการใชงาน และอาจรวมไปถึงอุปกรณปลายทาง
ซอฟตแวร หรือสวนประกอบอื่น ๆ ที่จําเปนที่ใชในการติดตอส่ือสารเพื่ออํานวยความสะดวกแกประชาชนให
สามารถเขาถึงการใชบริการโทรคมนาคมพื้นฐานไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  
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7. รายละเอียดใบอนุญาต 

  กทช. จะใหใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่สําหรับการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ IMT ยาน 2.1 GHz  
(ใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ IMT ยาน 2.1 GHz) จํานวน 3 ใบดวยวิธีการประมูล ดังรายละเอียดปรากฏในสรุป
ขอสนเทศนี้  

  ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการกํากับดูแล หรือประโยชนสาธารณะอื่นใด  กทช. อาจพิจารณากําหนดให
ใชวิธีการอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ดวยวิธีการอ่ืน หรืออาจเปลี่ยนแปลงแกไขวิธีการและหลักเกณฑการอนุญาต
ใหใชคล่ืนความถี่ หรือกฎการประมูลไดตามท่ีเห็นสมควร 

 7.1 คลื่นความถี่ที่จะใหอนุญาต 

  คล่ืนความถี่ที่จะใหอนุญาต ไดแก คล่ืนความถี่จํานวน 2 x 45 MHz ในยาน 2.1 GHz (1920 – 1965/ 
2110 – 2155 MHz) ซึ่งเปนยานความถี่หลัก (core band) ของคลื่นความถี่ IMT-2000 เพื่อใชประกอบกิจการ
โทรศัพทเคลื่อนที่ IMT ตามประกาศ กทช. เรื่อง แผนความถี่วิทยุกิจการโทรศัพท เคล่ือนที่ International 
Mobile Telecommunications (IMT) ยานความถี่วิทยุ 1920 - 1980 / 2110 - 2170 เมกะเฮิรตซ (MHz) และ
ยานความถี่วิทยุ 2010 – 2025 เมกะเฮิรตซ (MHz)  

 7.2 จํานวนใบอนญุาต 

  กทช. กําหนดใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่จํานวน 3 ใบ โดยมีขนาดของคลื่นความถี่ (bandwidth)     
2 x 15 MHz ผูรับใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่จะสามารถใหบริการครอบคลุมพื้นที่ไดทั่วประเทศ (National 
License) และผูไดรับอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่แตละรายจะไดรับคล่ืนความถี่จํานวน 1 ชุดเทานั้น 

ตาราง 7.1 คลื่นความถีท่ี่จะใหอนุญาต 

คลื่นความถี ่ ขนาดคลื่นความถี ่ Lower Band Upper Band 

ชุดท่ี 1 2x15 MHz 1920 -1935 MHz 2110-2125 MHz 
ชุดท่ี 2 2x15 MHz 1935-1950 MHz 2125-2140 MHz 
ชุดท่ี 3 2x15 MHz 1950-1965 MHz 2140-2155 MHz 

 

ภาพที ่7.1 คลื่นความถีท่ี่จะใหอนุญาต 
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  เพื่อความเหมาะสมในการใหอนุญาตการใชทรัพยากรส่ือสารของชาติที่มีความขาดแคลน กทช. 
กําหนดจํานวนคล่ืนความถี่ที่จะใหอนุญาตดังนี้    

  1) กรณีที่มีผูมีสิทธิเขารวมการประมูลต้ังแต 4 รายขึ้นไป กทช. จะดําเนินการประมูลสําหรับคลื่น
ความถี่ทั้ง 3 ชุด 

  2) กรณีที่มีผูมีสิทธิเขารวมการประมูลนอยกวา 4 ราย กทช. สงวนสิทธ์ิที่จะใหใบอนุญาตใหใช
คล่ืนความถี่ IMT ยาน 2.1 GHz นอยกวาจํานวนผูมีสิทธิเขารวมการประมูล 1 ชุดคล่ืนความถี่ 

 7.3 ใบอนุญาตและขอบเขตกิจการที่ไดรับอนุญาต  

  ผูไดรับอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ IMT ยาน 2.1 GHz จะไดรับใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ IMT ยาน 
2.1 GHz ตาม พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2543 และใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม ตาม พ.ร.บ. การประกอบ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ในการประกอบกิจการโทรศัพทเคลื่อนที่ IMT ในลักษณะและประเภทบริการ
ดังนี้ 

  1)  บริการโครงขายโทรคมนาคมไรสาย (Wireless Network) 

  2)  บริการส่ิงอํานวยความสะดวกดานโทรคมนาคม (Telecommunications Facility) 

  3)  บริการโทรคมนาคม ดังนี ้

   3.1) บริการโทรศัพทเคลื่อนที ่IMT    

   3.2) บริการพหุส่ือความเร็วสูง (Public Broadband Multimedia Service) 

   3.3)  บริการมูลคาเพิ่ม (value added service) ของบริการโทรคมนาคมที่ไดรับอนญุาต      

   3.4)  บริการขายสงบริการโทรคมนาคม ภายใตขอบเขตที่ไดรับอนญุาต 

  กรณีผูรับใบอนุญาตเปนผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สามอยูแลว กิจการ
โทรศัพทเคลื่อนที่ IMT ที่ไดรับอนุญาตเพิ่มเติมนั้นจะอยูภายใตใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่
สามท่ีไดรับอยูเดิม 

  นอกจากนั้น จะถือวาผูรับใบอนุญาตเปนผูไดรับใบอนุญาตใหมีและใชเครื่องวิทยุคมนาคม และตั้ง
สถานีวิทยุคมนาคมตาม พ.ร.บ. วิทยุคมนาคมไปดวย ทั้งนี้ เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการประกอบกิจการ
โทรศัพทเคล่ือนที่ IMT ตามขอบเขตการอนุญาต ซึ่งผูไดรับอนุญาตจะตองปฏิบัติตามระเบียบและประกาศที่
เกี่ยวของดวย 

 7.4 ระยะเวลาการอนุญาต 

  การใหอนุญาตมีกําหนดระยะเวลา 15 ป นับจากวันที่ไดรับใบอนุญาต เวนแตจะถูกพักใชหรือเพิก
ถอนโดย กทช. เนื่องจากผูรับใบอนุญาตฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนดและเงื่อนไขในการอนุญาต หรือเมื่อ 
กทช. ใหความเห็นชอบใหผูรับใบอนุญาตยกเลิกใบอนุญาตตามที่ขอ   

  กรณีผูรับใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ IMT ยาน 2.1 GHz เปนผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมแบบที่สามอยูแลว ระยะเวลาการอนุญาต 15 ป ดังกลาวกําหนดเฉพาะกิจการโทรศัพทเคลื่อนที่ 
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IMT ยาน 2.1 GHz เทานั้น ไมกระทบตอระยะเวลาการอนุญาตของกิจการประเภทอื่นภายใตใบอนุญาตแตอยาง
ใด 

 7.5 ภาระคาธรรมเนียมรายป 

  ผูรับใบอนุญาตมีหนาที่ชําระคาธรรมเนียมรายป อันเปนคาใชจายในการกํากับดูแลในการประกอบ
กิจการ และการใชทรัพยากรโทรคมนาคม อันประกอบดวยคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมแบบที่สาม คาตอบแทนการใชคล่ืนความถี่ คาธรรมเนียมเลขหมายโทรคมนาคม การจัดสรรรายได
ที่ไดรับจากการใหบริการโทรคมนาคมใหแกกองทุนพัฒนากิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชนสาธารณะ และ
คาธรรมเนียมอื่นใดที่เกี่ยวของ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี กทช. กําหนด 

 7.6 เงื่อนไขในการอนุญาต 

  ผูรับใบอนุญาตจะตองปฏิบัติตามขอกําหนดและเงื่อนไขในการใชคล่ืนความถี่ และการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม ตามกฎหมายที่เกี่ยวของอยางเครงครัด โดยเฉพาะกฎเกณฑที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 

  7.6.1  เงื่อนไขในการใชคลื่นความถี่ IMT  

   เปนไปตามประกาศ กทช. เรื่อง แผนความถี่วิทยุกิจการโทรศัพทเคลื่อนที่ International 
Mobile Telecommunications (IMT) ยานความถี่วิทยุ 1920 – 1980/2110 – 2170 เมกะเฮิรตซ (MHz)  และ
ความถี่วิทยุ 2010 – 2025 เมกะเฮิรตซ (MHz) 

  7.6.2  เงื่อนไขในการอนุญาตสําหรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม 

   เปนไปตามประกาศ กทช. เรื่อง เงื่อนไขมาตรฐานในการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 

  7.6.3  การสรางโครงขายเพ่ือการใหบริการ (Roll Out Obligation) 

   1) ผูรับใบอนุญาตจะตองสรางโครงขายเพื่อใหบริการภายใตขอบเขตการอนุญาต โดย (1) 
เปดใหบริการภายใน 1 ป (2) ใหบริการครอบคลุมครบทุกจังหวัดและครอบคลุมจํานวนประชากรไมนอยกวา
50% ของจํานวนประชากรทั้งหมดภายใน 2 ป และ (3) ครอบคลุมจํานวนประชากรไมนอยกวา 80% ของ
จํานวนประชากรท้ังหมดภายใน 4 ป นับจากวันที่ไดรับใบอนุญาต 

   2) โครงขายของผูรับใบอนุญาตจะตองรองรับอัตราการสงขอมูลดาน downlink (ความเร็วใน
การสงขอมูลผานอากาศจากสถานีฐานไปยังอุปกรณของผูใชบริการ)ไดไมนอยกวา 700 kbps สําหรับ
ผูใชบริการแตละราย  

   3) ผูรับใบอนุญาตตองจัดทํารายงานแสดงสถานะการดําเนินการติดต้ังโครงขายตาม
ระยะเวลาที่ กทช. กําหนด และจะตองสงมอบหลักฐานสนับสนุนแสดงอัตราการสงขอมูลโดยเฉลี่ยตามที่ กทช. 
รองขอ เพื่อประโยชนในการพิจารณาตรวจสอบการปฏิบัติและการลงทุนตามเงื่อนไขในการสรางโครงขาย  โดย 
กทช. จะกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไขและวิธีการวัดความครอบคลุมประชากรท่ีอยูในพื้นที่ใหบริการ และการวัด
อัตราการสงขอมูลเพิ่มเติมภายหลัง  

   4) หากผูรับใบอนุญาต สามารถสรางโครงขายเพื่อใหบริการครอบคลุมจํานวนประชากร 
80% ภายใน 3 ป ผูรับใบอนุญาตสามารถเลื่อนการชําระคาธรรมเนียมงวดที่สาม ออกไปอีก 1 ป  
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    แตหากผูรับใบอนุญาตไมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขในการสรางโครงขาย จะตองชําระ
คาปรับรายวันในอัตรา 0.05% ของคาธรรมเนียมคล่ืนความถี่จากการประมูลที่ไดรับอนุญาต  

  7.6.4  การใชโครงสรางพ้ืนฐานรวมกัน (Infrastructure Sharing) 

   1) ผูรับใบอนุญาตจะตองเจรจาขอรวมใชโครงสรางพื้นฐานของระบบ เชน พื้นที่ต้ังสถานี เสา 
และอื่นๆ ตามท่ี กทช. ประกาศกําหนดเพิ่มเติม จากผูประกอบการโทรคมนาคมหรือผูใหบริการส่ิงอํานวยความ
สะดวกทางโทรคมนาคมที่มีอยูในพื้นที่ที่จะใหบริการกอน 

   2) ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตจําเปนตองจัดหาโครงสรางพื้นฐานเปนของตนเอง ผูรับ
ใบอนุญาตจะตองเปดใหผูรับใบอนุญาตรายอื่นรวมใชดวย โดยไมเลือกปฏิบัติ โดยการดําเนินการใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ กทช. จะประกาศกําหนดตอไป 

   3) ผูรับใบอนุญาตจะตองเชาใชโครงขายหลัก (core network) ในสวนของ ระบบส่ือสัญญาณ 
(transmission) เชื่อมตอชุมสายหลักระหวางจังหวัด จากผูใหบริการโครงขายโทรคมนาคมที่มีอยูเดิม ทั้งนี้ 
กทช. อาจปรับเปลี่ยนขอกําหนดในภายหลังตามความเหมาะสม 

   4) การใชโครงสรางพื้นฐานรวมกันของระบบสวนอื่นในลักษณะของ active sharing  ให
เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ กทช. จะประกาศกําหนดตอไป 

   5) กทช. สงวนสิทธ์ิในการกําหนดใหมีการใชโครงสรางพื้นฐานรวมกันในพื้นที่บางพื้นที่
ตามที่เห็นสมควร เพื่อประโยชนสาธารณะ การใหบริการอยางทั่วถึง และการสงเสริมการแขงขัน โดยการ
ดําเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการ และเงื่อนไขที่ กทช. กําหนดตอไป 

   6) กทช. สงวนสิทธ์ิในการกําหนดมาตรการปองกันไมใหเกิดการกระทําอันเปนการผูกขาด
หรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันในสวนที่เกี่ยวกับการใชโครงสรางพื้นฐานรวมกัน และการกําหนด
เงื่อนไขใหเขาสูกระบวนการระงับขอพิพาท หากคูเจรจาที่จะใชโครงสรางพื้นฐานรวมกันไมสามารถตกลงหาขอ
ยุติไดภายในระยะเวลาที่กําหนด 

  7.6.5   การใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่บนโครงขายเสมือน (Mobile Virtual Network Operator - 
MVNO) 

   1) ผูรับใบอนุญาตจะตองประกันการใหบริการโครงขาย โดยมีขนาดความจุ (capacity) อยาง
นอย 40% ของโครงขายทั้งหมดใหแกผูใหบริการ MVNO ที่ไมมีความเกี่ยวของกับผูรับใบอนุญาตรายหนึ่งราย
ใด  

   2) ผูใหบริการ MVNO ทุกรายสามารถเจรจาเพื่อขอใชบริการจากผูรับใบอนุญาตไดเพียงราย
เดียวเทานั้น และในการเจรจาระหวางผูรับใบอนุญาตกับผูประสงคจะเปนผูใหบริการ MVNO จะตองแลวเสร็จ
และสามารถเปดใหบริการไดภายใน 90 วันนับจากวันที่ไดรับหนังสือแจงความประสงค    

   3) ผูรับใบอนุญาตจะตองเจรจาตกลงกับผูประสงคจะเปนผูใหบริการ MVNO ในลักษณะของ
การขายสงบริการ อยางสมเหตุสมผล และไมเลือกปฏิบัติ และจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและการกํากับดูแลที่
กําหนดใน ประกาศ กทช. เรื่อง การประกอบกิจการโทรคมนาคม ประเภทการขายสงบริการและบริการขายตอ
บริการ และหลักเกณฑที่ กทช. จะประกาศกําหนดตอไป 
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  7.6.6  การใหบริการขามโครงขายภายในประเทศ (National Roaming)  

   1) การใหบริการขามโครงขายภายในประเทศระหวางผูรับใบอนุญาต ใหเปนไปตามการ
เจรจาตกลงระหวางกัน 

   2) ผูรับใบอนุญาตสามารถใหบริการในลักษณะที่ใชบริการขามโครงขาย (roaming) ของผู
ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่รายเดิม ตามท่ี กทช. ประกาศกําหนด  

   3) หามผูรับใบอนุญาตใหบริการขามโครงขาย (roaming) แกผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่
รายเดิม  

   4) ในกรณีที่ผูใหบริการโทรศัพทเคล่ือนที่รายเดิม ประสงคจะใหบริการใดบริการหนึ่งของ
ผูรับใบอนุญาต จะตองดําเนินการในรูปแบบของการเปนผูใหบริการ MVNO และไมถือวาอยูในสวนที่ผูรับ
ใบอนุญาตจะตองประกันการใหบริการโครงขายในความจุ 40% ทั้งนี้ กทช. จะพิจารณาอนุญาตตามความ
เหมาะสม   

   7.6.7  การแบงแยกบัญชีการประกอบกิจการ  

   ผูรับใบอนุญาตจะตองจัดทําบัญชีเพื่อแสดงผลการดําเนินงานและฐานะทางการเงินที่เปนอยู
ตามความเปนจริง โดยถือปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีทั่วไป รวมถึงการจัดทําบัญชีแยกประเภทบริการตามที่
ไดรับอนุญาตการใหบริการ ออกจากบริการและธุรกิจอื่นของผูรับใบอนุญาต รวมทั้งแยกออกจากการประกอบ
กิจการโทรคมนาคมอื่นใดที่อยูภายใตสัญญารวมการงานกับหนวยงานของรัฐอื่นๆ ตามหลักเกณฑและวิธีการ
จัดทําบัญชีแยกประเภทบริการตามที่ กทช. จะประกาศกําหนดตอไป  

   โดยในระหวางที่ยังไมมีหลักเกณฑในเรื่องดังกลาว ใหนําประกาศ กทช. เรื่อง หลักเกณฑการ
รายงานขอมูลบัญชีโทรคมนาคม พ.ศ. 2552 มาใชบังคับไปพลางกอน 

   กทช. อาจกําหนดใหผูรับใบอนุญาตจัดใหมีการตรวจสอบบัญชีดังกลาวขางตนเปนการเฉพาะ
นอกเหนือจากการตรวจสอบตามมาตรฐานบัญชีทั่วไปโดยผูตรวจสอบบัญชีที่ไดรับอนุญาต โดยผูรับใบอนุญาต
จะตองเปนผูรับภาระคาใชจายเพื่อตรวจสอบการปฏิบัติตามเงื่อนไขนี้ของผูรับใบอนุญาต   

  7.6.8  การจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 

   ภายหลังจากไดรับใบอนุญาต ผูรับใบอนุญาตรายใดที่มิใชบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 
จะตองดําเนินการจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 
2535 ภายในระยะเวลา 3 ป เพื่อใหมีการกํากับดูแลที่เหมาะสมย่ิงขึ้น สําหรับผูประกอบการท่ีมีการใชทรัพยากร
ส่ือสารของชาติในการใหบริการ 

  7.6.9  เงื่อนไขสําหรับผูรับใบอนุญาตที่เปนผูรับใบอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาจากหนยงาน
ของรัฐ หรือมีความเกี่ยวโยงกับผูรับใบอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาจากหนวยงานของรัฐ 

   1) ผูรับใบอนุญาตจะตองยุติการประกอบธุรกิจการใหบริการโทรศัพทเคล่ือนที่ที่อยูภายใต
การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาจากหนวยงานของรัฐ เมื่อส้ินสุดระยะเวลาของการอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญญาดังกลาว 
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   2) ผูรับใบอนุญาตมีหนาที่และความรับผิดชอบตอการดําเนินการใดๆ อันเกิดจากการใช
ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาจากหนวยงานของรัฐของผูถือหุน ที่อาจกอใหเกิดผล
ผูกพันตามการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้น โดยไมสามารถเรียกรองให กทช. รับผิดชอบในภาระอื่นใดอัน
เกิดจากผลของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้นได 

  7.6.10  การสงเสริมผูประกอบการในประเทศ   

   ผูรับใบอนุญาตมีหนาที่และความรับผิดชอบ และสนับสนุนการดําเนินงานตามมาตรการสงเสริม
อุตสาหกรรมโทรคมนาคมและอุตสาหกรรมตอเนื่องในกิจการโทรคมนาคม ที่ กทช. จะประกาศกําหนดตอไป 

  7.6.11  มาตรการเพ่ือสังคม 

   1) ผูรับใบอนุญาตตองจัดทําแผนความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social 
Responsibility : CSR) ขององคกร โดยใหครอบคลุมถึงเรื่องการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส สุขภาพของ
ผูใชบริการ และการจัดทําแผนความเส่ียงดานเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

   2) ผูรับใบอนุญาตตองสนับสนุนภารกิจของ กทช. ในการใหบริการโทรคมนาคมเพื่อสังคม 
ตามท่ี กทช. จะกําหนดตอไป โดยเฉพาะในเรื่องการจัดใหมีบริการโทรคมนาคมสาธารณะ และบริการอํานวย
ความสะดวกในการใชบริการโทรคมนาคมสาธารณะอยางทั่วถึง แกผูมีรายไดนอย คนพิการ เด็ก คนชรา ผูที่อยู
หางไกลในชนบท และผูดอยโอกาสในสังคม 

  7.6.12 การปฏิบัติตามเงื่อนไขในการอนุญาตของผูรับใบอนุญาตและผูที่เกี่ยวโยง  

   ผูรับใบอนุญาตและผูที่เกี่ยวโยงของผูรับใบอนุญาตที่ประกอบกิจการโทรคมนาคมจะตองปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขในการอนุญาตอยางเครงครัด โดยเฉพาะในเรื่องการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม บริการ
คงสิทธิเลขหมายโทรศัพทเคลื่อนที่ การคุมครองผูบริโภค ตลอดจนการคุมครองสิทธิของผูใชบริการเกี่ยวกับ
ขอมูลสวนบุคคล สิทธิในความเปนสวนตัว และเสรีภาพในการส่ือสารถึงกัน 
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8. ภาพรวมโดยสังเขปของการประมูล 

  กทช. กําหนดวิธีการใหใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ IMT ยาน 2.1 GHz โดยใชวิธีการประมูลใน
รูปแบบของการเปดประมูลใบอนุญาตที่จะใหอนุญาตพรอมกันและดําเนินการประมูลหลายรอบ (Simultaneous 
Multiple Round: SMR)  การประมูลแบบ SMR เปนวิธีการประมูลที่นิยมใชอยางมากในการอนุญาตใหใชคล่ืน
ความถี่  และยังเปนรูปแบบที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของ กทช. ในการจัดสรรคล่ืนความถี่อยางมี
ประสิทธิภาพโปรงใส และสงเสริมการแขงขัน  

  การยื่นประมูลจะดําเนินการโดยใชโปรแกรมการประมูลแบบออนไลนผานเครือขายอินเทอรเน็ตจาก
สถานที่ที่ กทช. กําหนด โดยผูมีสิทธิเขารวมการประมูลแตละรายมีหนาที่ในการติดต้ังฮารดแวร Web Browser 
รวมถึงเตรียมการเชื่อมตอเครือขายอินเทอรเน็ตของตน  ผูมีสิทธิเขารวมการประมูลจะไดรับ Username (หรือ 
Login ID) และรหัสผานครั้งแรก เพื่อเขาใชงานโปรแกรมการประมูล โดยในการเขาสูการใชงานโปรแกรมการ
ประมูลครั้งแรก ผูมีสิทธิเขารวมการประมูลจะตองเปลี่ยนรหัสผานที่ไดรับและยอมรับขอกําหนดและเงื่อนไขวา
ดวยการเขาใชโปรแกรมการประมูล  โดยโปรแกรมการประมูลนอกจากจะใชเพื่อยื่นประมูลใบอนุญาตใหใชคล่ืน
ความถี่ IMT ยาน  2.1 GHz แลวยังใชในการตรวจดูผลการประมูล และรับขอความตางๆ จากผูดําเนินการ
ประมูล (Auctioneer หรือ Auction Master) โดย กทช. หรือผูที่ กทช. แตงต้ังจะทําหนาที่เปนผูดําเนินการ
ประมูล (Auction Master) ส่ือสารกับผูประมูล และกําหนดตัวแปรตางๆ ของการประมูล 

  หัวขอถัดไปอธิบายถึงภาพรวมของการประมูลแบบ SMR รวมถึงกระบวนการในแตละรอบการ
ประมูล สวนวิธีการและกฎการประมูลในรายละเอียดปรากฏในภาคผนวก ค 

 8.1 วิธีการประมูล: การประมลูแบบ SMR 

  1) การประมูลโดยการเปดประมูลใบอนุญาตที่จะใหอนุญาตพรอมกันและดําเนินการประมูลหลาย
รอบ เปนการใหใบอนุญาตพรอมกันทุกใบในกระบวนการเดียว และใหโอกาสผูประมูลสามารถย่ืนประมูลได
หลายครั้ง 

  2) ผูมีสิทธิเขารวมการประมูลจะไดรับคะแนนกําหนดสิทธิในการประมูล (Points of Eligibility) 
รายละ 3 คะแนน และมีสิทธิประมูลใบอนุญาตสําหรับคล่ืนความถี่ชุดใดก็ไดที่จะใหอนุญาต ผูประมูลแตละรายมี
โอกาสยื่นประมูลหลายรอบ แตจะสามารถยื่นประมูลในชุดคล่ืนความถี่ไดเพียง  1 ชุดคล่ืนความถี่เทานั้นในแต
ละรอบ ณ ราคาที่ผูดําเนินการประมูลกําหนดไว ซึ่งเรียกวา ราคาประมูล (Going Price) ทั้งนี้ ราคาประมูลจะ
เพิ่มขึ้นตามจํานวนรอบ โดยเมื่อผูประมูลยื่นประมูลตามราคาที่ผูดําเนินการประมูลประกาศ ราคาประมูลนั้นจะ
แทนที่ราคาที่ยื่นประมูลในรอบกอนหนา  

  3) ในระหวางขั้นตอนการประมูล โปรแกรมการประมูลจะตรวจสอบการยื่นประมูลวาสอดคลอง
ตามกฎการประมูลหรือไม หากไมสอดคลอง ผูดําเนินการประมูลจะแจงใหผูประมูลรายนั้นยื่นประมูลใหมอีกครั้ง
เพื่อใหเปนไปตามกฎการประมูล โดยการแจงจะทําผานโปรแกรมการประมูล เมื่อผูประมูลไดยื่นประมูลที่
สอดคลองตามกฎการประมูลแลว จะตองทําการยืนยันการยื่นประมูลเพื่อใหการย่ืนประมูลสมบูรณ 

   อยางไรก็ตาม หากกําหนดเวลาการย่ืนประมูลของรอบการประมูลนั้นๆ ยังไมส้ินสุดลง ผูประมูล
ยังคงสามารถเปลี่ยนการย่ืนประมูลไปที่ใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ชุดอื่นไดตามกฎการประมูล และจะถือการ
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ยื่นประมูลครั้งสุดทายเปนการยื่นประมูลที่มีผลผูกพัน ทั้งนี้ การยื่นประมูลภายในระยะเวลาที่กําหนดถือเปน
ความรับผิดชอบของผูประมูล 

  4) การประมูลจะสิ้นสุดลงในรอบที่ไมมีการย่ืนประมูลใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ชุดใดๆ และผู
รวมประมูลทุกรายไมมีสิทธิในการสละสิทธ์ิ (Waiver) เหลืออยู ผูยื่นประมูลในราคาสูงสุดสําหรับคล่ืนความถี่แต
ละชุดในรอบสุดทายของการประมูลจะเปนผูชนะการประมูลและเปนผูมีสิทธิรับใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่นั้นๆ 
โดยคาธรรมเนียมใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่จากการประมูลแตละใบจะเทากับราคาประมูลสูงสุดของชุดคล่ืน
ความถี่นั้นๆ ในรอบสุดทายของการประมูล 

 8.2 กระบวนการประมูล 

  การประมูลจะประกอบดวยรอบการประมูลอยางนอย 1 รอบ โดยมีกระบวนการในแตละรอบ ดังนี้ 

  รอบแรกของการประมูล  

  ผูประมูลจะยื่นประมูลโดยระบุคล่ืนความถี่ชุดท่ีผูประมูลตองการ ณ ราคาเริ่มตน (Starting Price) ที่
ผูดําเนินการประมูลประกาศ กรณีมีผูประมูลต้ังแตหนึ่งรายขึ้นไปย่ืนประมูลใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ในชุด
เดียวกัน ผูประมูลรายใดรายหนึ่งจะไดรับเลือกเปนผูยื่นประมูลในราคาสูงสุด (Standing High Bidder) และมี
สถานภาพเปนผูชนะชั่วคราว (Provisional Winner) เพื่อรับใบอนุญาต การกําหนดสถานภาพผูชนะชั่วคราวนั้น
เปนไปเพื่อในกรณีที่การประมูลนั้นส้ินสุดโดยไมมีการย่ืนประมูลใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่เพิ่มเติมตอไปแลว 
ผูประมูลรายดังกลาวก็จะไดรับใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ชุดนั้นๆ ไป 

  รอบที่สองและรอบถัดๆ ไปของการประมูล 

  กรณีมีผูประมูลต้ังแตหนึ่งรายขึ้นไปยังคงย่ืนประมูลใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ชุดใดชุดหนึ่งตอไป  
ราคาประมูลสําหรับชุดคล่ืนความถี่ดังกลาวจะเพิ่มขึ้นตามที่ผูดําเนินการประมูลกําหนด โดยผูประมูลที่เปนผูยื่น
ประมูลในราคาสูงสุดสําหรับใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ชุดหนึ่งๆ จะตองคงสถานะการประมูลของตนและไม
สามารถยื่นประมูลใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ชุดอื่นได สวนผูประมูลที่มิไดเปนผูยื่นประมูลในราคาสูงสุด อาจ
เลือกย่ืนประมูลคลื่นความถี่ใดก็ได   

  ผูประมูลอาจใชสิทธิในการสละสิทธ์ิในการย่ืนประมูล ซึ่งทําใหผูประมูลยังคงมีสิทธิในการประมูลใน
รอบตอไปถึงแมวาจะไมไดยื่นประมูลในรอบนั้นๆ ก็ตาม โดยผูประมูลสามารถสละสิทธ์ิการย่ืนประมูลได 3 ครั้ง 

 8.3 ขอกําหนดของระบบเพ่ือการประมูลผานเครือขายอินเทอรเน็ต 

  การประมูลผานเครือขายอินเทอรเน็ต  มีขอกําหนดของระบบดังนี้ 

   เครื่องคอมพิวเตอรที่เปนมาตรฐานที่เปน PC-compatible ที่ใชระบบปฏิบัติการ  Windows 98, 
Windows Me, Windows NT 4.0, Windows 2000, Windows XP หรือ Windows Vista 

    Web Browser ที่รองรับโปรแกรมการประมูล 

    การเชื่อมตอเครือขายอินเทอรเน็ต 
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   ผูดําเนินการประมูลจะแจงรายชื่อ Web Browsers ที่รองรับการใชงานโปรแกรมการประมูล
กอนการประมูล ซึ่งคาดวาจะประกอบดวย Firefox 3.0 หรือสูงกวา, Safari 4, Internet Explorer 7 หรือที่สูงกวา 
และ Chrome 2 
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9. กระบวนการขอรับใบอนุญาต 

  ในการขอรับใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ IMT ยาน 2.1 GHz  ผูสนใจตองยื่นแบบคําขอรับใบอนุญาต 
มีคุณสมบัติเปนไปตามขอกําหนดคุณสมบัติขั้นแรก (pre-qualification) และรับรองตนเองวาเปนผูที่สามารถ
ปฏิบัติตามเงื่อนใขในการประกอบกิจการโทรศัพทเคลื่อนที่ IMT ไดอยางครบถวน   

 9.1 ขั้นตอนของกระบวนการใหอนุญาต 

  การดําเนินการเพื่ออนญุาตใหใชคล่ืนความถีส่ามารถแบงออกเปน 6 ระยะหลักๆ ไดดังนี ้

1. การเตรียมการดานกฎระเบียบ 
(Regulations Preparation) 

- การจัดทํารางหลักเกณฑการอนุญาตประกอบกิจการ 
- การจัดทํารางสรุปขอสนเทศ (IM) 
- การประกาศหลักเกณฑการอนุญาตประกอบกิจการ 

2. การเชิญชวนเขารวมการประมูล 
(Auction Invitation) 

- การเผยแพร IM 
- การใหขอมลูแกผูที่สนใจเขารวมรับการอนุญาต  
   (Public Information session) 

3. การพิจารณาคุณสมบัติขั้นแรก 
(Pre-Qualification) 

- การพิจารณาคุณสมบัติ   
-  การวางเงนิหลักประกันสัญญา (Financial Guarantee) 

4. การฝกอบรมเพ่ือการประมูล 
(Auction training) 

- การอบรมผูมีคุณสมบัติผานเขารวมการประมูล (Bidder  
  Information Session) และการจําลองการประมูล (Mock  
  Auction) 

5. การประมูล  
(Auction Phase) 

- ดําเนินการประมูล 

6. การใหใบอนุญาต  
(Grant Phase) 

- การชําระเงนิ และการดําเนินการตามเงื่อนไขกอนการ
ประมูล 
- การใหใบอนุญาต 

 

  1) ขั้นตอนการเตรียมการดานกฎระเบียบ  เปนขั้นตอนการจัดเตรียมกฎระเบียบและเอกสารที่
เกี่ยวของ ขั้นตอนนี้จะส้ินสุดลงภายหลังการประกาศหลักเกณฑการอนุญาตประกอบกิจการโทรศัพทเคลื่อนที่ 
IMT ยาน 2.1 GHz ลงราชกิจจานุเบกษา  

  2) ขั้นตอนการเชิญชวนเขารวมประมูล  จะเริ่มภายหลังการเผยแพรสรุปขอสนเทศ 
(Information Memorandum) เพื่อเชิญผูที่มีศักยภาพเขารวมการประมูลเพื่อเปนผูรับการอนุญาตประกอบ
กิจการโทรศัพทเคล่ือนที่ IMT ยาน 2.1 GHz  โดยผูที่สนใจเขารวมรับการอนุญาตจะตองยื่นแบบคําขอ เพื่อ
พิจารณาคุณสมบัติขั้นแรกตอไป โดย กทช. จะจัดใหมีการประชุมเพื่อใหขอมูลแกผูที่สนใจเขารวมรับการ
อนุญาต (Public Information session) ไดมีโอกาสในการซักถามเพ่ือความเขาใจในการกรอบแบบคําขอและ
กระบวนการประมูลไดชัดเจนขึ้น 
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  3) ขั้นตอนการพิจารณาคุณสมบัติขั้นแรก เพื่อตรวจสอบความครบถวนของคุณสมบัติและการ
ดําเนินการของผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามเกณฑที่กําหนดไว ไดแก (1) ขอกําหนดคุณสมบัติทางกฎหมาย (2) 
ขอกําหนดในความเกี่ยวโยงระหวางกันของผูยื่นคําขอรับใบอนุญาต (3) การวางหลักประกันสัญญา พรอมทั้งยื่น
หนังสือสนับสนุนทางดานการเงินจากสถาบันการเงินประเภทธุรกิจธนาคารพาณิชยตาม พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบัน
การเงิน พ.ศ. 2551 เพื่อรับรองวายินดีจะใหสินเชื่อแกผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตในการดําเนินโครงการของผูยื่นคํา
ขอรับใบอนุญาต  

   ผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตที่มีคุณสมบัติและดําเนินการครบถวนจะเปนผูมีสิทธิเขารวมการประมูล 

  4) ขั้นตอนการฝกอบรมเพ่ือการประมูล  กทช. จะจัดการประชุมเพื่อใหขอมูลในการเขารวม
การประมูล (Bidder Information Session) สําหรับผูผานคุณสมบัติขั้นแรกและเปนผูมีสิทธิเขารวมการประมูล  
(qualified applicant) ทั้งหมด เพื่อใหเรียนรูวิธีการ หลักเกณฑ และกระบวนการตางๆ ของการประมูล  

    4.1) Bidder Information Session   

    ผูมีสิทธิเขารวมการประมูลจะไดเรียนรูโปรแกรมการประมูล พรอมคูมือการประมูลซึ่งมี
รายละเอียดเก่ียวกับการใชงานโปรแกรมการประมูลและขอกําหนดของระบบปฏิบัติการที่ใชงาน โดยกอนที่จะ
ทําการประมูล ทั้งนี้ Information Session ที่จัดขึ้น จะรวมถึงชวงถาม-ตอบของผูมีสิทธิเขารวมการประมูลดวย 

   4.2) การประมูลรอบสาธิต (Mock Auction) 

    กทช. จะเชิญผูมีสิทธิเขารวมการประมูลทั้งหมดเขารวม พรอมจัดสงขอมูลการใชงาน
โปรแกรมและรหัสผานใหกับบุคคลตามที่ผูมีสิทธิเขารวมการประมูลระบุไวในแบบคําขอรับใบอนุญาต 

    การประมูลรอบสาธิตจะทําใหผูมีสิทธิเขารวมการประมูลมีโอกาสที่จะซักซอมกระบวนการ
ยื่นประมูลโดยใชโปรแกรมการประมูล  และเปนการทดสอบโปรแกรมการประมูลและเตรียมกระบวนการสํารอง 
(Backup Procedures) ในกรณีที่ผูประมูลมีปญหาทางเทคนิคระหวางการประมูล อาจกําหนดใหยื่นประมูลทาง
เครื่องโทรสารได  ทั้งนี้ การเขารวมการประมูลรอบสาธิตนั้นเปนไปตามความสมัครใจ 

  5) ขั้นตอนการประมูล  จะใชการประมูลรูปแบบการประมูลพรอมกันแบบหลายรอบ 
(Simultaneous Multiple Round - SMR) ซึ่งมีลักษณะเปนการเปดประมูลใบอนุญาตที่จะใหอนุญาตทุกใบพรอม
กันและเปดใหมีการประมูลหลายรอบ ดวยราคาที่เพิ่มขึ้นตามจํานวนรอบ (open, multiple round, ascending 
bid)  

   การประมูลจะดําเนินการโดยใชโปรแกรมการประมูลผานการเขาถึงทางอินเทอรเน็ต (web 
based program) ผูประมูลแตละรายมีหนาที่จัดเตรียมการเชื่อมตออินเทอรเน็ต รวมถึงการติดต้ังฮารดแวร และ 
web browser โดยจะใชขอมูล login และรหัสผานที่ใหสําหรับการประมูลรอบสาธิตสําหรับการประมูลจริงดวย 

   ทั้งนี้ การประมูลจะดําเนินโดยผูดําเนินการประมูล (auctioneer หรือ auction master) ตามกฎ
การประมูลที่ กทช. กําหนดขึ้น  

  6) ขั้นตอนการใหใบอนุญาต  ผูชนะการประมูลเพื่อเปนผูรับใบการอนุญาตจะตองดําเนินการ
ดังตอไปนี้ภายใน 45 วันนับจากวันส้ินสุดการประมูล กอนที่จะไดรับใบอนุญาต 
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   6.1)  การชําระคาธรรมเนียมใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ เปนจํานวน 50% ของมูลคาจากการ
ประมูล พรอมทั้งนําสงหนังสือค้ําประกันจากธนาคารเพื่อค้ําประกันการชําระเงินคาธรรมเนียมการประมูลในสวน
ที่เหลือ 

   6.2) การแปรสภาพเปนบริษัทมหาชนจํากัด  

   6.3) การจัดสงเอกสารกอนรับใบอนุญาต เชน เอกสารแผนการจัดหาเงินทุน ขอมูลแสดงฐานะ
ทางการเงิน ขอมูลดานเทคนิคและเทคโนโลยี ขอมูลการใหบริการในดานตางๆ ที่เกี่ยวของ  

 9.2 กรอบเวลาในการดําเนินการเพ่ืออนญุาตใหใชคลื่นความถี่  

  ตารางตอไปนี้แสดงกรอบวันเวลาเพื่อชวยการเตรียมความพรอมของผูประสงคจะเขารวมรับการ
อนุญาตในการยื่นแบบคําขอและในการประมูล  กทช. สงวนสิทธ์ิในการปรับเปลี่ยนวันเวลา และ/หรือขยายหรือ
ลดระยะเวลาท่ีกําหนดในกฎการประมูล โดยจะแจงใหทราบเปนการลวงหนาไมนอยกวา 24 ชั่วโมง ทาง 
website ของ กทช. (www.ntc.or.th) เวนแตในกรณีฉุกเฉิน กทช. อาจปรับเปลี่ยนวันเวลาโดยไมมีการแจง
ลวงหนา 
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ภารกิจ ขอเสนอคณะกรรมการ 3G 
ขั้นตอนการเตรียมการดานกฎระเบียบ  
เผยแพรรางหลักเกณฑการอนุญาตและสรุปขอสนเทศ (IM) 10 มิถุนายน 2553 
จัดการประชุมรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 25 มิถุนายน 2553 
ปดการรับฟงความเห็นสาธารณะ 25 มิถุนายน 2553 
ประกาศหลักเกณฑการอนุญาตฯ ลงราชกิจจาฯ 1 กรกฎาคม 2553  
ขั้นตอนการเชิญชวนเขารวมประมูล  
เผยแพรสรุปขอสนเทศ (IM) ฉบับสมบูรณ 1 กรกฎาคม 2553 
Public Information Session ภายหลังจากการเผยแพร IM ฉบับ

สมบูรณ 
ขั้นตอนการพิจารณาคุณสมบัติขั้นแรก  
กําหนดเวลาการย่ืนคําขอรับใบอนุญาต วันถัดจากวันครบกําหนด 30 วันนับ

จากการเผยแพร IM ฉบับสมบูรณ 
การพิจารณาคุณสมบัติขั้นแรก และประกาศรายชื่อผูมีสิทธิเขา
รวมการประมูล 

15 วัน นับจากกําหนดวันยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาต  

ขั้นตอนการฝกอบรมเพ่ือการประมูล  
Information Session และ Mock Auction สําหรับผูมีสิทธิเขา
รวมการประมูล  

7 วันหลังประกาศรายชื่อ 

ขั้นตอนการประมูล  
เริ่มประมูล 14 วันหลังประกาศรายชื่อ 
ขั้นตอนการใหใบอนุญาต  
การดําเนินการตามเงื่อนไขกอนรับใบอนุญาต  ภายใน 45 วันนับจากวันส้ินสุดการ

ประมูล 
ใหใบอนุญาต 7 วันนับจากวันที่ผูมีสิทธิรบัใบอนญุาต

ปฏิบัติตามเงื่อนไขครบถวนถกูตอง 
 

 9.3 กระบวนการพิจารณาคุณสมบัติขั้นแรก  

  9.3.1  กระบวนการ 

   กระบวนการพิจารณาคุณสมบัติขั้นแรกเปนไปเพื่อการคัดเลือกผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตที่ กทช. 
เห็นวาเหมาะสมที่จะเปนผูมีสิทธิเขารวมการประมูล โดยกระบวนการพิจารณาคุณสมบัติขั้นแรกจะประกอบดวย 
4 ขั้นตอนดังนี้ 

   1) ผูสนใจเขารวมรับใบอนุญาตยื่นแบบคําขอรับใบอนุญาต และจายคาพิจารณาคําขอ
ใบอนุญาตเปนจํานวนเงินทั้งส้ิน 500,000 บาท (ไมรวม VAT) 
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   2) กทช. พิจารณาคุณสมบัติของผูยื่นขอรับใบอนุญาตตามที่ระบุในคําขอ และเอกสาร
หลักฐาน และพิจารณาการดําเนินการที่เกี่ยวของ  

   3) ผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตไดรับการแจงผลการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาต 

   ผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตที่ผานเกณฑคุณสมบัติขั้นแรกเทานั้นที่จะเปนผูมีสิทธิเขารวมการ
ประมูล  

  9.3.2  ขอกําหนดคุณสมบัติและการดําเนินการ 

   ผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตจะตองมีคุณสมบัติและดําเนินการครบถวนและถูกตองตามขอกําหนด 
ดังนี้ 

   1) ขอกําหนดเกี่ยวกับการสงขอมูลและเอกสารหลักฐาน 

    ผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตแตละรายตองยื่นคําขอรับใบอนุญาต เอกสารหลักฐานและขอมูล 
ตามท่ี กทช. กําหนดเพื่อใหคณะกรรมการพิจารณา โดยแบบคําขอปรากฏตามภาคผนวก ก แนบทายสรุป
ขอสนเทศฉบับนี้  การยื่นแบบคําขอพรอมทั้งเอกสารหลักฐานและขอมูลเหลานี้ไมทันภายในกําหนดเวลา อาจ
ทําใหผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตขาดคุณสมบัติในการเปนผูมีสิทธิเขารวมรับใบอนุญาต  

   2) ขอกําหนดคุณสมบัติทางกฎหมาย 

    ผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตจะตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวในมาตรา 8 แหงพ.ร.บ. การ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 และที่แกไขเพิ่มเติม และตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 
ดังตอไปนี้ 

    2.1) ตองเปนนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัดท่ีจัดต้ังขึ้นตาม
กฎหมายไทยและตองมิใชคนตางดาวตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  

     ทั้งนี้ ผูที่ไดรับอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑวาดวยขอหาม
การกระทําอื่นใดท่ีมีลักษณะครอบงํากิจการโดยบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย ที่คณะกรรมการอาจประกาศกําหนด
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 8 แหง พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 และที่แกไขเพิ่มเติม 
ตอไป  

    2.2) ตองไมเปนบุคคลลมละลาย หรือเปนผูถูกพิทักษทรัพยตามคําส่ังศาล หรือถูกศาลมี
คําส่ังใหฟนฟูกิจการตามกฎหมายวาดวยลมละลายอันเปนเหตุใหเจาหนี้หรือบุคคลที่สามซึ่งแตงต้ังโดยเจาหนี้
ทําหนาท่ีบริหารแทนกรรมการชุดเดิม หรือเขาสูกระบวนการลมละลายหรือถูกศาลพิพากษา 

    2.3) ตองไมเปนผูถูกศาลมีคําพิพากษาและคําส่ัง หรือถูกศาลมีคําส่ังใหยึดทรัพยเพื่อ
บังคับคดีเหนือทรัพยสินของผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตดวยประการใดตามกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความแพง
อันเกี่ยวดวยการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ังศาล 

    2.4) ตองไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 

    2.5) บุคคลผูเปนกรรมการ ผูจัดการหรือผูมีอํานาจในการจัดการของผูขอรับใบอนุญาต 
ตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
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     (2.5.1) ตองไมเปนบุคคลท่ีมีรายชื่ออยูในบัญชีรายชื่อบุคคลท่ีคณะกรรมการตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทยเห็นวาไมสมควรเปนผูบริหารตามขอบังคับของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

     (2.5.2) ตองไมเคยเปนบุคคลท่ีทําหนาที่ดังกลาวในนิติบุคคลท่ีเคยถูกคณะกรรม 
การเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 

    2.6) ผูยื่นคําขอรับใบอนุญาต บุคคลผูเปนกรรมการ ผูจัดการหรือผูมีอํานาจในการจัดการ
ของผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตตองไมเคยถูกศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดวามีความผิดตามกฎหมายวาดวยการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม กฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคม กฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา กฎหมายวา
ดวยขอมูลขาวสาร กฎหมายวาดวยทรัพยสินทางปญญา กฎหมายวาดวยยาเสพติด ความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายฟอกเงิน ความผิดเกี่ยวกับเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ และความผิดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ภายในระยะเวลา 2 ปกอนการย่ืนคําขอรับใบอนุญาต 

   3) ขอกําหนดการถือครองหุนและการมีอํานาจควบคุม 

    ผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตจะตองเปนไปตามขอกําหนดดังนี้ 

       3.1) ไมเปนผูไดรับอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ IMT ยาน 1920 – 1980 MHz คูกับ 2110 – 
2170 MHz หรือตองไมมีผูถือหุนรายใหญเปนผูไดรับอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ IMT ในยานดังกลาว  
    3.2) ไมมีความเก่ียวโยงกัน และไมเปนผูถือหุนรายใหญ บริษัทยอย บริษัทรวม หรือเปน
ผูมีอํานาจควบคุม หรือถูกควบคุม หรือเปนผูที่เกี่ยวของ หรือมีการถือหุนไขวกับผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตรายอื่น 
เวนแตกรณีมีความสัมพันธในลักษณะของการเปนผูไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา กับหนวยงานของรัฐ 
ทั้งนี้ การพิจารณาใหเปนไปตามขอกําหนดในประกาศ กทช. วาดวย หลักเกณฑและวิธีการควบรวมและการถือ
หุนไขวในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 

   4) การวางหลักประกันสัญญา 

    ผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตตองวางหลักประกันสัญญาเปนเงินสด หรือเช็คท่ีธนาคารเซ็นส่ัง
จาย ซึ่งเปนเช็คลงวันที่ที่ใชเช็คนั้นชําระตอสํานักงาน กทช. หรือกอนหนานั้นไมเกิน 3 วันทําการ โดยมีมูลคา 
10% ของมูลคาขั้นตํ่าของการอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ชุดท่ีจะใหอนุญาต พรอมทั้งยื่นหนังสือสนับสนุนทางดาน
การเงินจากสถาบันการเงินประเภทธุรกิจธนาคารพาณิชยตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 
เพื่อรับรองวายินดีจะใหสินเชื่อแกผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตในการดําเนินโครงการของผูยื่นคําขอรับใบอนุญาต 

    กรณีผูยื่นขอรับใบอนุญาตไมผานการพิจารณาคุณสมบัติขั้นแรก หรือไมไดเปนผูมีสิทธิใน
การไดรับใบอนุญาต จะไดรับหลักประกันสัญญาคืน  สําหรับหลักประกันสัญญาของผูมีสิทธิไดรับใบอนุญาต จะ
นํามาหักกับคาธรรมเนียมคลื่นความถี่จากการประมูลที่ตองชําระ  แต กทช. สงวนสิทธ์ิในการริบหลักประกัน
สัญญาดังกลาว ในกรณีที่ผูมีสิทธิไดรับใบอนุญาตไมปฏิบัติตามเงื่อนไขการดําเนินการกอนรับใบอนุญาตภายใน
ระยะเวลาที่ กทช. กําหนด 
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 9.4 คาธรรมเนียมใบอนุญาตใหใชคลื่นความถี่จากการประมูล 

  9.4.1  มูลคาขั้นตํ่าของการอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ (Reserve Price)  

   การประมูลใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ IMT ยาน 2.1 GHz จะเริ่มตนที่มูลคาขั้นตํ่าของการ
อนุญาตใหใชคล่ืนความถี่แตละชุด ดังนี้  

คลื่นความถี ่ bandwidth Lower Band 
(MHz) 

Upper Band 
(MHz) 

มูลคาเริ่มตนของการประมูล 
(ลานบาท) 

ชุดท่ี 1 2x15 MHz 1920 - 1935 2110 - 2125 10,000 
ชุดท่ี 2 2x15 MHz 1935 - 1950 2125 - 2140 10,000 
ชุดท่ี 3 2x15 MHz 1950 - 1965 2140 - 2155 10,000 

 

  9.4.2  การชําระคาธรรมเนียมใบอนุญาตใหใชคลื่นความถีจ่ากการประมูล 

   การชําระคาธรรมเนียมใบอนญุาตใหใชคล่ืนความถี่จากการประมูลตามราคาการประมูลสูงสุดท่ี
ผูมีสิทธิไดรับใบอนุญาตแตละรายเสนอ แบงจายเปน 3 งวด ดังนี ้

   งวดที่หนึ่ง ชําระคาธรรมเนียมเปนจํานวน 50% ของราคาการประมูลสูงสุดท่ีเสนอ  พรอมจัดสง
หนังสือค้ําประกันจากธนาคารเพื่อค้ําประกันการชําระคาธรรมเนียมในสวนที่เหลือ ภายใน 45 วันนับจากวันที่
ไดรับหนังสือแจงเปนผูที่มีสิทธิไดรับใบอนุญาต 

   งวดท่ีสอง ชําระคาธรรมเนียมเปนจํานวน 25% ของราคาการประมูลสูงสุดท่ีเสนอ ภายใน 15 
วัน นับแตวันที่ครบกําหนดระยะเวลาการอนุญาตปที่สอง  

   งวดท่ีสาม ชําระคาธรรมเนียมเปนจํานวน 25% ของราคาการประมูลสูงสุดท่ีเสนอ ภายใน 15 
วัน นับแตวันที่ครบกําหนดระยะเวลาการอนุญาตปที่สาม 

   กรณีที่ผูรับใบอนุญาตสามารถสรางโครงขายเพื่อใหบริการตามขอกําหนดระยะเวลาการสราง
โครงขายครอบคลุมจํานวนประชากร 80% ไดภายในระยะเวลา 3 ป กทช. อนุญาตใหชําระคาธรรมเนียมงวดที่
สาม ภายใน 15 วัน นับแตวันที่ครบกําหนดระยะเวลาการอนุญาตปที่ส่ี 

   กรณีที่ผูรับใบอนุญาตไมชําระคาธรรมเนียมงวดที่สอง และงวดที่สาม ใหครบตามจํานวนเงิน
ภายในระยะเวลาที่กําหนด ผูรับใบอนุญาตตองชําระคาธรรมเนียมเพิ่มขึ้น เปนจํานวนเงินเทากับผลคูณของ
จํานวนเงินที่คางชําระ กับอัตราดอกเบี้ย 15% คูณกับสัดสวนของจํานวนวันที่คางชําระตอจํานวนวันใน 1 ป 
(360 วัน) 

 9.5 การใหใบอนญุาต 

  9.5.1  เงื่อนไขการดําเนินการกอนรับใบอนญุาต 

   กอนรับใบอนุญาต ผูมีสิทธิไดรับใบอนุญาตจะตองดําเนินการดังตอไปนี้ ภายใน 45 วันนับแต
วันที่ไดรับหนังสือแจงเปนผูที่มีสิทธิไดรับใบอนุญาต 
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   1) ชําระคาธรรมเนียมใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่จากการประมูลงวดที่หนึ่ง พรอมจัดสง
หนังสือค้ําประกันจากธนาคารเพื่อค้ําประกันการชําระคาธรรมเนียมในสวนที่เหลือ  

   2) ผูที่มิไดเปนบริษัทมหาชนจํากัด จะตองแปรสภาพเปนบริษัทมหาชนจํากัด ตามกฎหมาย       
วาดวยบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535    

   3) จัดสงขอมูลเกี่ยวกับการประกอบกิจการโทรศัพทเคลื่อนที่ IMT ไดแก  

    3.1) ขอมูลแผนการใหบริการและการลงทุนในอนาคตซึ่งครอบคลุมระยะเวลาชวง 10 ป
แรกของการใหบริการ ที่สอดคลองตามขอกําหนดการลงทุนโครงขายที่คณะกรรมการกําหนด  

    3.2) ขอกําหนดทางเทคนิค (Technical Specification) สถาปตยกรรมโครงขาย
โทรคมนาคม (Network Architecture) รูปลักษณะโครงขายโทรคมนาคม (Network Configuration) และ
สวนประกอบโครงขายโทรคมนาคม (Network Element)  

    3.3) ขอมูลแสดงการใชงาน และสถานะโครงขายโทรคมนาคม  

    3.4) เทคโนโลยีมาตรฐานท่ีใชงาน การออกแบบระบบ และลักษณะทางเทคนิคสถานีวิทยุ
คมนาคม  

    3.5) ขอมูลอื่นๆ ตามท่ีคณะกรรมการอาจกําหนดเพิ่มเติมตอไป 

   ทั้งนี้  กระบวนการพิจารณาความถูกตองและครบถวนของเอกสารขอมูล จะใชประกาศ กทช. 
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สามมาใชโดยอนุโลม 

    กรณีที่ผูมีสิทธิรับใบอนุญาตไมดําเนินการตามเงื่อนไขกอนรับใบอนุญาตใหถูกตองและครบถวน
ภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหถือวาผูมีสิทธิรับใบอนุญาต นั้นสละสิทธ์ิที่จะไดรับอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ตาม
ประกาศฉบับนี้ และคณะกรรมการสงวนสิทธ์ิในการริบหลักประกันสัญญาท่ีวางไว 

  9.5.2  การใหใบอนุญาต 

   กทช. จะดําเนินการออกใบอนุญาตใหแกผูมีสิทธิรับใบอนุญาตภายใน 7 วันนับจากวันที่ผูมีสิทธิ
รับใบอนุญาตไดปฏิบัติตามเงื่อนไขการดําเนินการกอนรับใบอนุญาตอยางครบถวนและถูกตอง 



 

- 39 - 

10. รายการภาคผนวก 

  ภาคผนวกสําหรับสรุปขอสนเทศ (Information Memorandum) มีดังนี้ 

  ภาคผนวก ก แบบคําขอ 

  ภาคผนวก ข คํานิยาม 

  ภาคผนวก ค วิธีการ และกฎการประมูล 

  ภาคผนวก ง เงื่อนไขในการอนุญาต ประกอบใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม 
     ในสวนของเงือ่นไขทั่วไป และเงื่อนไขเฉพาะสําหรับกิจการโทรคมนาคมทีม่ี 
     โครงขายโทรคมนาคม 
 




